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Gmina nie musi organizowac transportu dziecka spod domu do oddalonej szkoly, wystarczy, ze wyznaczy
miejsca zbidrki w odleglosci mniejszej niz 3 lub 4 km od miejsca zamieszkania dziecka — wynika z
wyroku NSA. Tym samym Naczelny Sad Administracyjny uchylit wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z 19 stycznia 2012 r., w sprawie sygn. akt III SA/Gd 470/11.

O wyroku, ktory zostal wiasnie uchylony pisaliSmy o tym TUTAIJ. Przypomnijmy tylko, ze gdanski sad
wziat strong rodzicow uczennicy, ktorzy sprzeciwiali sig, by corka pokonywata 2,6 km dzielace dom od
przystanku autobusowego (tam wojt wyznaczyl miejsce zbiorki). Domagali si¢, by cérka dowozona byta
do szkoty spod domu.

Sad pierwszej instancji w nastgpstwie wyktadni przepisow art. 17 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) przyjal, ze zapewnienie
uczniowi bezptatnego transportu z punktu zbiorki znajdujacej si¢ w odlegtosci mniejszej niz 4 km nie jest
wypetnieniem przez gming obowiazku ustawowego, gdyz ustawa wymaga, aby droga dziecka z domu do
gimnazjum nie przekraczata 4 km.

Wojewddzki Sad Administracyjny aczkolwiek nie wprost 1 w sposob bezposredni wyjasnit jednak, ze
jesli droga dziecka z domu do gimnazjum, w ktérego obwodzie mieszka dziecko, przekracza 4 km rzecza
gminy jest zapewni¢ dziecku bezptatny transport z domu do szkoty. Wskazat przy tym, ze wzgledy
ekonomiczne czy tez trudnosci organizacyjne nie moga usprawiedliwia¢ dowozu "jedynie na trasie
miedzy szkotg a jakims punktem znajdujacym si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 3 lub 4 km od domu
dziecka".

Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit jednak skarge kasacyjng gminy (syg. I OSK 699/12).
Jednoczesnie NSA zaznaczyl, ze sie¢ publicznych szkét winna by¢ tak zorganizowana, aby umozliwi¢
wszystkim dzieciom spetnianie obowiazku szkolnego ( art. 17 ust. 1). Droga dziecka z domu do szkoty
nie moze przekraczac : 3 km - w przypadku uczniéw klas I - IV szkot podstawowych 14 km - w
przypadku uczniéw klas V 1 VI szko6t podstawowych 1 uczniow gimnazjow ( art. 17 ust. 2 ).

W sytuacji wigc, gdy w wyniku ustalenia w planie sieci szkét prowadzonych przez gming, ze droga
dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie mieszka, nie przekracza wymienionych wyzej odlegtosci
nalezy przyjac, ze gmina wypelnia ustawowy obowiazek organizujac sie¢ szk6t w sposéb umozliwiajacy
wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku szkolnego.

Dopiero wéwczas, gdy gmina nie jest w stanie utworzy¢ wystarczajacej liczby szkot 1 przez to nie zostaly
zachowane wymagane odleglosci (droga dziecka z domu do szkoty przekroczy odpowiednio 3 1 4 km),
np. z powodow organizacyjnych czy tez przyczyn ekonomicznych, to w takiej sytuacji na gminie
spoczywa obowiazek zapewnienia transportu 1 opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztéw przejazdu
srodkiem lokomocji publicznej - podkresla NSA w uzasadnieniu wyroku.

Sposéb zorganizowania bezplatnego transportu 1 opieki nie zostal uregulowany w ustawie, zagadnienie to
ustawodawca pozostawil gminie, zastrzegajac jedynie, ze droga jaka dziecko pokonywac bedzie do
szkoty z domu, w ktérym mieszka nie moze przekraczac odlegtosci odpowiednio 3 lub 4 km.

- Chodzi tu niewatpliwie o droge pokonywana przez dziecko samodzielnie (tzn. bez pomocy gminy), a
wigc droge z domu bezposrednio do szkoty albo droge z domu do punktu zbiorczego, skad dziecko jest

zabierane przez autobus szkolny, bo od tego momentu dziecko znajduje si¢ pod opieka szkoty - zaznacza
NSA.
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Zdaniem NSA, nie istnieja wigc zadne racjonalne powody do zaakceptowania pogladu Sadu pierwszej
instancji, by analizowany zwrot " z domu do szkoty" nalezato rozumie¢ w kazdym wypadku jako drogg z
domu, w ktérym mieszka dziecko do budynku szkoty.

Zatem, by interpretowany zwrot oznaczal, ze gmina zobowigzana jest zapewni¢ przew6z kazdemu
dziecku bezposrednio z domu (miejsca zamieszkania) do budynku szkoty, pomimo tego, ze nastgpstwie
zorganizowania bezptatnego transportu i opieki droga jaka pokona dziecko z domu do miejsca (punktu
zbiorki) nie przekroczy odlegtosci wymienionych w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty.

Zasadnie podni6st skarzacy kasacyjnie, ze trudno zatozy¢, by racjonalny ustawodawca z jednej strony
zwolnit gming z obowiazku zapewnienia bezptatnego transportu lub zwrotu kosztéw przejazdu w
przypadku zachowania ustawowych odlegtosci 3 lub 4 km, z drugiej zas zobowiazal gming do przewozu
kazdego dziecka spod domu do szkoty pomimo tego, ze odlegtos¢ od domu dziecka do miejsca (punktu)
zbidrki w miejscowosci, w ktdrej dziecko mieszka nie przekracza odlegtosci 3 lub 4 km.

Sygnatura: I OSK 699/12 - Wyrok NSA. Pelna tres¢ wyroku jest dostgpna TUTAJ.
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