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Urzad Zamoéwien Publicznych opublikowal na swojej stronie internetowej opini¢ dotyczaca stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych przez stowarzyszenia wydatkujace srodki pochodzace z 1%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Z uwagi na znaczenie tej opini publikujemy ja w catosci ponizej.

I. Przypadki, w ktérych zachodzi obowiazek stosowania ustawy PZP, okreslaja przepisy art. 3 ust. 1
ustawy PZP. Przepisy te okresla bowiem kategorie podmiotéw zobowigzanych do stosowania procedur
udzielania zamdéwien publicznych (zamawiajacych). Tak wigc dla stwierdzenia, iz dany podmiot przy
udzieleniu danego zamdwienia jest zobowiazany do zastosowania procedur udzielania zamowien
publicznych okreslonych w ustawie PZP, konieczne jest ustalenie, iz w odniesieniu do tego podmiotu
zachodzi jeden z przypadkow okreslonych w art. 3 ust. 1 ustawy PZP.

IL. Przepisy art. 3 ust. 1 ustawy PZP nie kwalifikuja wprost stowarzyszen jako zamawiajacych
zobowiazanych do stosowania procedur udzielania zamowien publicznych. Oznacza to, iz samo
posiadanie przez dany podmiot statusu prawnego stowarzyszenia (ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach - Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z pdzn. zm.) nie jest wystarczajace do
zakwalifikowania go jako zamawiajacego.

Podobnie przepisy ustawy PZP nie wiaza w spos6b samoistny faktu wydatkowania przez dany podmiot
srodkéw publicznych z obowiazkiem stosowania procedur udzielenia zamowien publicznych.
Okolicznos¢ ta moze jedynie stanowiC jedna z przestanek, od zaistnienia ktorej uzalezniony jest
obowiazek stosowania przepisOw ustawy PZP (tak art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP). Oznacza to, iz samo
ustalenie, ze dany podmiot wydatkuje Srodki publiczne nie jest wystarczajace do stwierdzenia obowiazku
stosowania przez ten podmiot przepisOw ustawy PZP.

W odniesieniu do ustalenia obowiazku stosowania przepisOw ustawy PZP istotne znaczenie moze mie¢
stwierdzenie, ze dany podmiot jest finansowany w ponad 50% ze Srodkow publicznych przez podmioty
wskazane odpowiednio w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy PZP (tak art. 3 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy
PZP). Jednak rowniez 1 w tym przypadku okolicznos¢ ta nie stanowi samoistnej przestanki pozwalajacej
na stwierdzenie obowiazku stosowania procedur udzielania zamowien publicznych. Okolicznos$¢ ta moze
zatem stanowic jedynie jedna z przestanek, od zaistnienia ktérej uzalezniony jest obowiazek stosowania
przepisOw ustawy PZP (arg. z art. 3 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy PZP).

Rekapitulujac powyzsze nalezy stwierdzié, ze fakt, iz dane stowarzyszenie wydatkuje Srodki pochodzace
z odpisu 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych, dokonanego zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.
1536, z p6zn. zm.), nie stanowi samodzielnej podstawy do stwierdzenia obowigzku stosowania przez to
stowarzyszenie procedur udzielania zamowien publicznych okreslonych w przepisach ustawy PZP. W
kazdym przypadku konieczna jest zatem analiza, czy w odniesieniu do danego podmiotu zachodza
przestanki okreSlone w przepisie art. 3 ust. 1 ustawy PZP.

III. Obowiazek stosowania przepisow ustawy PZP przez stowarzyszenia moze zachodzi¢ w dwoch
przypadkach. Pierwszy przypadek bedzie zachodzi¢ w sytuacji spetnienia przestanek okreslonych w art. 3
ust. 1 pkt 3 ustawy PZP (podmiot prawa publicznego). Drugi przypadek moze natomiast zachodzi¢ w
sytuacji ziszczenia si¢ przestanek wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP. Szczegétowe omowienie
powyzszego zagadnienia zawiera opinia prawna zamieszczona na stronie internetowej Urzedu Zamowien
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Publicznych pt. ,,Obowigzek stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych przez fundacje oraz
stowarzyszenia — stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych na postawie art. 3 ust. 1 pkt 3 oraz art.
3 ust. 1 pkt 5".

IV. W uzupetieniu powyzszego stanowiska nalezy wskazaé, 1z dokonujac oceny przestanki finansowania
dziatalnosci podmiotu, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP, nalezy mie¢ na uwadze caloksztatt
dziatalnosci ocenianego podmiotu (caly dochdd uzyskiwany przez podmiot, wlaczajac w to dochdd z
dziatalnosci komercyjnej, jezeli taka dziatalnos¢ prowadzi). Przy ocenie przestanki finansowania
podkreslenia wymaga, iz pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ przypadki przekazywania srodkow
finansowych danej instytucji na jej ogdlne funkcjonowanie, co powoduje powstanie stosunku bliskiej
zaleznosci lub podporzadkowania beneficjenta podmiotom publicznym. Finansowanie, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP nie moze by¢ utozsamiane z przekazywaniem srodkow w zamian za
konkretne Swiadczenie do jakiego zobowiazuje si¢ beneficjent na podstawie np. umowy o wykonywanie
zadan publicznych. Stosownie do tresci art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie, zlecenie zadan publicznych instytucji pozarzadowej odbywa si¢ po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert, 1 moze przybra¢ forme¢ powierzenia lub wspierania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji (art. 5 ust. 4 pkt 112).

Istotne przy tym jest to, ze finansowanie podmiotu publicznego, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy PZP, ma odzwierciedla¢ bliska zaleznos¢ pomigdzy tym podmiotem, a instytucjami publicznymi
lub panstwem (zob. wyrok Trybunatu UE z dnia

3 pazdziernika 2000 r. C-380/98, pkt 40 1 n.). Nie kazde Swiadczenie pieni¢zne na rzecz takiego
podmiotu, poniesione przez instytucje publiczne, stwarza ten specyficzny typ wigzi, podporzadkowania
lub zaleznosci, stad jako finansowanie ze Srodkéw publicznych w znaczeniu tego przepisu moga by¢
rozumiane jedynie takie ptatnosci, ktére maja na celu finansowanie lub wsparcie dziatalnosci tego
podmiotu, bez odniesienia do jakiegokolwiek Swiadczenia wzajemnego z jego strony.

Odnoszac powyzsze uwagi do zagadnienia zwiazanego z przekazywaniem Srodkéw pochodzacych z
odpisu 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych nalezy wskazad, iz dla ustalenia, czy Srodki te
mieszcza si¢ w kategorii finansowania dziatalnosci podmiotu publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy PZP, istotne znaczenie ma okreslenie zasad i trybu przekazywania tych Srodkéw na rzecz
organizacji pozytku publicznego. W tym zakresie kluczowe znaczenie maja przepisy ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 27 — art. 27a).

Stosownie do postanowienia przepisOw art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie podatnik podatku dochodowego od os6b fizycznych moze, na zasadach 1 w trybie
okreslonym w przepisach odrgbnych, przekazaé 1% podatku obliczonego zgodnie z odrgbnymi
przepisami na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Decyzja o przekazaniu
srodkow, ich wysokosci oraz wyborze organizacji pozytku publicznego nalezy do wytacznej i
autonomicznej decyzji podatnika. Kluczowe przy tym jest to, ze organizacje pozytku publicznego nie
maja prawnej mozliwosci uzyskania tych sSrodkow bez decyzji samego podatnika. Dokonanie takiego
odpisu przez podatnika nie ma bowiem charakteru obligatoryjnego. Wprowadzenie instytucji odpisu 1%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nie stwarza zatem dla organizacji pozytku publicznego
gwarancji uzyskania takiego finansowania.

O przyznaniu organizacji pozytku publicznego srodkéw w ramach odpisu 1% podatku dochodowego od

2/3


http://www.phoca.cz/phocapdf

PZP w stowarzyszeniach wydatkujace Srodki pochodzace z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: wtorek, 21, sierpien 2012 00:00
Rafat Rudka

Odstony: 1666

osob fizycznych nie decyduja na zadnym etapie podmioty okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 ustawy PZP, a
w szczegdlnosci nie decyduja o tym organy administracji publicznej. Jedynie stosownie do postanowienia
art. 27a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego prowadzi w formie elektronicznej i upublicznia wykaz organizacji majacych
status organizacji pozytku publicznego, na ktére podatnik podatku dochodowego od osob fizycznych,
zgodnie z odrgbnymi przepisami, moze przekazaé 1% podatku z zeznafi podatkowych sktadanych za rok
podatkowy. Przy czym o tym jakie organizacje pozytku publicznego uwzglednia si¢ w tym wykazie
rozstrzygaja wprost przepisy art. 27a ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zwroci¢ przy tym nalezy uwage, iz samo zamieszczenie danej organizacji w wykazie nie jest
rownoznaczne z pozyskaniem Srodkow z tytutu odpisu 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Powyzsze, jak wskazano powyzej, zaleze¢ bedzie w kazdym przypadku od wytacznej decyzji samego
podatnika.

Wskazujac na powyzsze nalezy stwierdzié, iz uzyskanie Srodkéw z odpisu 1% podatku dochodowego od
os0Ob fizycznych dokonywanego przez podatnikéw nie stanowi finansowania dziatalnosci podmiotu przez
podmioty wskazane w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 ustawy PZP. Tym samym powyzsza okolicznos$¢ nie moze
stanowiC przestanki do stwierdzenia obowigzku stosowania przez organizacj¢ pozytku publicznego
przepisOw ustawy PZP na zasadzie art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP. W takim bowiem przypadku nie
dochodzi do nawigzania stosunku zaleznosci pomigdzy beneficjentem (organizacja pozytku publicznego)
a organami administracji publicznej przekazujacymi srodki zgodnie z dyspozycja podatnika.

V. Odnoszac si¢ z kolei do kwestii zastosowania przepisu art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP nalezy
stwierdzié, 1z znajduje on zastosowanie do przypadkow, w ktorych dane zamowienie jest finansowane ze
srodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy PZP, na
podstawie dotacji lub innych bezzwrotnych form wsparcia finansowego, ktore przeznaczone sa
bezposrednio na pokrycie kosztow danego zamodwienia. Przepis ten nie dotyczy natomiast przypadkow,
gdy zamowienie jest finansowane ze Srodkow pochodzacych z ogélnego dofinansowania dziatalnosci
danego podmiotu. Jedynie zatem celowe pochodzenie SrodkOw z przeznaczeniem na sfinansowanie
konkretnego zamoOwienia spetnia przestanke ,,finansowania zamowienia" w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy PZP.

Odnoszac powyzsze do zagadnienia zwigzanego z przekazywaniem srodkéw pochodzacych z odpisu 1%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nalezy wskazad, iz przekazywanie tych Srodkow nie ma
takiego charakteru. Stosownie bowiem do postanowienia art. 27 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie Srodki z tego tytutu moga by¢ wykorzystane wylacznie na prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego. Srodki te nie sg zatem przekazywane na sfinansowanie konkretnego
zadania czy projektu, jakkolwiek musza by¢ przeznaczone na dziatalno$¢ pozytku publicznego. Powyzsze
oznacza, ze Srodki te maja charakter wsparcia dziatalnosci podmiotu posiadajacego status organizacji
pozytku publicznego, a zatem stanowig ogdlne dofinansowanie jego dziatalnosci (a nie konkretnego
zamoOwienia).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze okolicznos¢, iz dane zamdwienie jest finansowane z
wykorzystaniem Srodkow uzyskanych z odpisu 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych nie moze
stanowiC przestanki do stwierdzenia obowigzku stosowania przez organizacj¢ pozytku publicznego
przepisOw ustawy PZP na zasadzie art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP.
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