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Urzad Zamoéwien Publicznych opublikowal na swojej stronie internetowej opini¢ dotyczaca stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych przez organizacje pozarzadowe uzyskujace dotacje z budzetu
panstwa na realizacje zadan publicznych.

Z uwagi na znaczenie tej opini publikujemy ja w catosci ponizej.

I. Katalog podmiotéw zobowiazanych do stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych
okreslonych w przepisach ustawy PZP zawiera art. 3 ust. 1 tej ustawy. I tak ustawe PZP stosuje si¢ do
udzielania zaméwien publicznych przez:

1. jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisOw o finansach publicznych;

2. inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej;

3. inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 1 2, pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50 % lub

b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego;
3a) zwiazki podmiotow, o ktérych mowa w pkt 1 1 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3;

4. inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty, jezeli zamdOwienie jest udzielane w celu wykonywania
jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy PZP, a dziatalnos¢ ta jest
wykonywana na podstawie praw szczegdlnych lub wytacznych albo jezeli podmioty, o ktérych
mowa w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot
wywieraja na nie dominujacy wplyw, w szczegdlnosci:

a) finansuja je w ponad 50 % lub

b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

¢) posiadaja ponad potowe gltosow wynikajacych z udziatéow albo akcji, lub
d) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

e) maja prawo do powotywania ponad polowy sktadu organu zarzadzajacego;

5. inne niz okreslone w pkt 1 1 2 podmioty, jezeli tacznie zachodza nastgpujace okolicznosci:

a) ponad 50 % wartosci udzielanego przez nie zamowienia jest finansowane ze Srodkow
publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,

b) warto$¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP,

¢) przedmiotem zamodwienia sa roboty budowlane obejmujace wykonanie czynnosci w zakresie
inzynierii ladowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub
wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkét wyzszych lub budynkow
wykorzystywanych przez administracj¢ publiczna lub ustugi zwiazane z takimi robotami
budowlanymi;

6. podmioty, z ktorymi zawarto umoweg koncesji na roboty budowlane na podstawie ustawy z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z p6zn. zm.),
w zakresie, w jakim udzielaja zamOwienia w celu jej wykonania.

Dla stwierdzenia zatem, ze dany podmiot jest zobowiazany do stosowania ustawy PZP konieczne jest
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zakwalifikowanie go do jednej z kategorii zamawiajacych okreSlonych w przepisach art. 3 ust.1 ustawy
PZP.

II. W Swietle postanowien art. 3 ust. 1 ustawy PZP nalezy stwierdzi¢, iz uzyskiwanie Srodkow
publicznych w ramach dotacji nie stanowi samodzielnej przestanki do zakwalifikowania danego
podmiotu do kategorii zamawiajacych zobowiazanych do stosowania przepiséw ustawy PZP. Zaden
bowiem z przepisow art. 3 ust. 1 ustawy PZP nie wiaze wprost faktu pozyskiwania Srodkow publicznych
z obowiazkiem stosowania tej ustawy. Samo zatem stwierdzenie, ze dany podmiot pozyskuje Srodki
publiczne w ramach datacji nie jest wystarczajace do zakwalifikowania go do podmiotéw zamawiajacych.

III. Okolicznos$é, ze dany podmiot uzyskuje sSrodki publiczne na swoja dziatalnosS¢ lub na sfinansowanie
danego zamdwienia moze by¢ natomiast rozwazana jako jedna z przestanek, od zaistnienia ktorej
uzaleznione jest stwierdzenie, ze dany podmiot posiada status zamawiajacego. Z przestankami tymi
mamy do czynienia w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 3 ust. 1 pkt 5 lit.
a ustawy PZP.

W przypadkach wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz pkt 4 lit. a ustawy PZP chodzi o sytuacjg, w
ktorej dziatalnos¢ danego podmiotu jest finansowana w ponad 50% ze Srodkéw pochodzacych od
podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy PZP (finansowanie dziatalnosci podmiotu). W
przypadku zas wskazanym w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy PZP chodzi o sytuacje, w ktdrej dane
zamoOwienie, spelniajace szczegdlne kryteria przedmiotowe okreslone w tym przepisie, jest finansowane
w ponad 50% ze srodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a
ustawy PZP (finansowanie zamdwienia ze Srodkow publicznych).

Przestanka finansowania dziatalnosci podmiotu, jak tez przestanka finansowania zaméwienia ze Srodkow
publicznych, o ktérych mowa powyzej, nie maja charakteru samoistnego. Oznacza to, Ze zaistnienie tych
przestanek nie jest wystarczajace dla zakwalifikowania danego podmiotu do podmiotéw zamawiajacych.
W kazdym z przypadkéw obok ziszczenia si¢ tych przestanek konieczne jest zatem stwierdzenie
zaistnienia pozostatych przestanek okreslonych — odpowiednio — w art. 3 ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 4
albo art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP.

Wskazujac na powyzsze nalezy podkresli¢, iz w zadnym przypadku samo stwierdzenie, ze dany podmiot
jest finansowany ze Srodkéw publicznych lub, ze dane zamdwienie jest finansowane ze Srodkéw
publicznych, nie przesadza stwierdzenia, ze dany podmiot jest zobowigzany do stosowania przepisow
ustawy PZP. W tym zakresie konieczne jest dokonanie kazdorazowo indywidualnej oceny dotyczacej
statusu prawnego danego podmiotu oraz warunkéw jego funkcjonowania. Ocena ta z istoty rzeczy moze
by¢ dokonywana w realiach danego przypadku i dotyczy¢ konkretnego podmiotu. Oznacza to, Ze ocena ta
ma zawsze charakter indywidualny.

IV. Dokonujac oceny, czy zostata spetniona przestanka finansowania dziatalnosci podmiotu przez
podmioty publiczne, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a1 art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy PZP, nalezy
mie¢ na uwadze, 1z pojecie finansowania dziatalnosci podmiotu nie obejmuje kazdego przypadku, w
ktorym nastgpuje przekazanie danemu podmiotowi Srodkéw publicznych.

Pod pojeciem finansowania dziatalnosci podmiotu nalezy bowiem rozumie¢ przypadki przekazywania
srodkéw finansowych danej instytucji na jej ogdélne funkcjonowanie, co powoduje powstanie stosunku
bliskiej zaleznosci lub podporzadkowania beneficjenta podmiotom publicznym. Finansowanie, o ktérym
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mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 pkt 4 lit. a ustawy PZP, nie moze by¢ utozsamiane z przekazywaniem
srodkéw w zamian za konkretne Swiadczenie do jakiego zobowiazuje si¢ beneficjent na podstawie np.
umowy o wykonywanie zadan publicznych. Nie sa zatem objete jego zakresem przypadki, gdy dany
podmiot (np. organizacja pozarzadowa) wykonuje zadania publiczne na podstawie umowy zawartej z
podmiotem publicznym, i na ktdrych realizacj¢ otrzymuje dotacje celowa (tak art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku publicznego 1 o wolontariacie - Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.
1536, z p6zn. zm.). W takim bowiem przypadku nie mamy do czynienia z finansowaniem dziatalnosci
danego podmiotu, ale z finansowaniem kosztoéw realizacji danego zadania publicznego wykonywanego
przez ten podmiot (np. organizacj¢ pozarzadowa).

Istotne przy tym jest to, ze finansowanie podmiotu publicznego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a
1 pkt 4 lit. a ustawy PZP, ma odzwierciedla¢ bliska zalezno$¢ pomigdzy tym podmiotem a instytucjami
publicznymi lub pafistwem (zob. wyrok Trybunatu UE z dnia 3 pazdziernika 2000 r. C-380/98, pkt 40 1
n.). Nie kazde Sswiadczenie pieni¢zne na rzecz takiego podmiotu, poniesione przez instytucje publiczne,
stwarza ten specyficzny typ wigzi, podporzadkowania lub zaleznosci, stad jako finansowanie ze srodkow
publicznych w znaczeniu tego przepisu moga by¢ rozumiane jedynie takie ptatnosci, ktére maja na celu
finansowanie lub wsparcie dziatalnosci tego podmiotu, bez odniesienia do jakiegokolwiek swiadczenia
wzajemnego z jego strony (szerzej na ten temat w opinii prawnej zamieszczonej na stronie internetowe;j
Urzedu Zamowien Publicznych pt. ,,Obowiazek stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych przez
fundacje oraz stowarzyszenia — stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych na postawie art. 3 ust. 1
pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 5").

V. Dokonujac natomiast oceny, czy zostata spetniona przestanka finansowania zaméwienia ze Srodkow
publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy PZP, nalezy mie¢ na uwadze, ze zachodzi
ona wylacznie w przypadku, gdy dane zamdwienie jest finansowane ze Srodkéw publicznych lub przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy PZP, na podstawie dotacji lub innych
bezzwrotnych form wsparcia finansowego, ktore przeznaczone sa bezposrednio na pokrycie kosztow
danego (konkretnego) zamowienia (zamowienie subsydiowane ze Srodkéw publicznych — por. art. 8
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi - Dz. Urz. UEL
134/114 z 30.04.2004 r.).

W tym miejscu nalezy jednak nadmienié, iz art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP dotyczy wytacznie zamowien
na roboty budowlane wymienione w tym przepisie oraz ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

VI. Obowiazek stosowania przepisOw ustawy PZP nie zachodzi w odniesieniu do niepozostajacych w
stosunku zaleznosci od podmiotéw publicznych organizacji pozarzadowych realizujacych zadania
publiczne na podstawie umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego, na ktdrego realizacje otrzymuja dotacj¢ ze Srodkow publicznych (art. 16 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie).

Jedynie w przypadku jednoczesnego ziszczenia si¢ przestanek okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy
PZP, organizacja pozarzadowa otrzymujaca Srodki finansowe na pokrycie kosztow zamdwienia na
okreslone roboty budowlane i zwiazane z nimi ustugi, moze by¢ uznana za podmiot zobowigzany do
stosowania przepisow ustawy PZP. W tym przypadku organizacja pozarzadowa posiada status
zamawiajacego (art. 2 pkt 12 ustawy PZP) 1 jest zobowigzana do stosowania procedur udzielania
zamoOwien publicznych okreslonych w przepisach ustawy PZP, w petnym zakresie (arg. z art. 3 ust. 1 pkt
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5 ustawy PZP).
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