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Realizując zapowiadany materiał poniżej publikujemy pierwszy z dwóch materiałów związany z

klauzulami społecznymi w zamówieniach publicznych w aspekcie prawnym.

Społecznie Odpowiedzialne Zamówienia Publiczne odnoszą się do etapów zamówień publicznych, które

uwzględniają jeden lub kilka następujących aspektów: promocja godnej pracy, poszanowanie praw

człowieka i prawa pracy, wsparcie społecznego włączenia (w tym osób niepełnosprawnych) ekonomia

społeczna i MSP, promocja równych szans oraz zasady „dostępny i przeznaczony dla wszystkich",

włączenie zrównoważonych kryteriów wraz z uwzględnieniem kwestii uczciwego i etycznego handlu

przy poszanowaniu zasad traktatowych i dyrektyw w sprawie zamówień publicznych (Na podst. „Buying

Social").

Regulacje dotyczące społecznie odpowiedzialnych zamówień publicznych znajdują się zarówno w prawie

europejskim, jak i w prawie polskim:

Regulacje ujęte w prawie Unii Europejskiej

Preambuła do Dyrektywy 2004/18/WE głosi, iż: zatrudnienie i praca stanowią kluczowe elementy

gwarantujące wszystkim równe szanse i przyczyniające się do integracji społeczeństwa. W tym

kontekście zakłady pracy chronionej oraz programy pracy chronionej skutecznie przyczyniają się do

integracji lub reintegracji osób niepełnosprawnych na rynku pracy. Jednakże, zakłady takie mogą być nie

zdolne do uzyskania zamówień w normalnych warunkach konkurencji. W konsekwencji należy

umożliwić państwom członkowskim zastrzeżenie prawa takich zakładów do udziału w procedurach

udzielania zamówień lub zagwarantowania im realizacji zamówień w ramach programów pracy

chronionej (motyw 28).

Jeżeli jest to możliwe, instytucje zamawiające powinny określić specyfikacje techniczne tak, aby

uwzględnić kryteria dostępności dla osób niepełnosprawnych lub przeznaczenie dla wszystkich

użytkowników. Specyfikacje techniczne powinny być jasno wskazane, aby wszyscy oferenci wiedzieli,

jakie wymagania określone przez instytucje zamawiające należy spełnić (motyw 29).

Artykuł 19 przewiduje możliwość zastrzeżenia prawa udziału w procedurach udzielania zamówień

publicznych zakładom pracy chronionej lub możliwość realizacji takich zamówień w ramach programów

pracy chronionej, w których większość zaangażowanych pracowników stanowią osoby niepełnosprawne,

które ze względu na charakter lub stopień swojej niepełnosprawności nie mogą wykonywać swojej pracy

w normalnych warunkach. Ogłoszenie o zamówieniu powinno zawierać odniesienie do tego przepisu.

Instytucje zamawiające mogą określić warunki szczególne związane z realizacją zamówienia, pod

warunkiem że są one zgodne z przepisami prawnymi Wspólnoty oraz zostały wskazane w ogłoszeniu o

zamówieniu lub specyfikacjach. Warunki rządzące realizacją zamówienia mogą, w szczególności,

dotyczyć względów społecznych i środowiskowych (art. 26 - Warunki realizacji zamówień).

W świetle art. 27 (Obowiązki związane z podatkami, ochroną środowiska, przepisami o ochronie

zatrudnienia oraz warunkami pracy) instytucja zamawiająca może określić lub zostać zobligowana przez

Państwo Członkowskie do określenia w dokumentach zamówienia organu lub organów, od których

kandydat lub oferent może uzyskać odpowiednie informacje na temat obowiązków związanych z (...)

przepisami o ochronie zatrudnienia oraz warunkach pracy obowiązującymi w danym Państwie

Członkowskim, regionie lub miejscu, w którym zamówienie ma zostać zrealizowane oraz mającymi
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zastosowanie wobec robót przeprowadzanych na danym terenie lub usług świadczonych podczas

realizacji zamówienia. Udzielając informacji (...), instytucja zamawiająca żąda od oferentów lub

kandydatów do udziału w procedurze zaznaczenia, aby podczas sporządzania swoich ofert uwzględnili

oni obowiązki wynikające z przepisów o ochronie zatrudnienia i warunkach pracy obowiązujące w

miejscu, w którym zamówienie ma zostać zrealizowane.

Artykuł 45 (Podmiotowa sytuacja kandydata lub oferenta) przewiduje, że podstawą wykluczenia

wykonawcy z postępowania o udzielenie zamówienia jest m.in. niewypełnienie zobowiązań dotyczących

opłacania składek na ubezpieczenie społeczne, zgodnie z przepisami prawnymi kraju, w którym ma

siedzibę lub miejsce zamieszkania, lub zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytucji zamawiającej.

Jeżeli oferty odnoszące się do świadczenia konkretnego zamówienia wydają się rażąco niskie, instytucja

zamawiająca, przed odrzuceniem tych ofert, zwraca się na piśmie do oferenta o podanie szczegółów,

dotyczących tych składowych elementów ofert, które uważa za istotne. Szczegóły te mogą dotyczyć m.in.

zgodności z obowiązującymi przepisami dotyczącymi ochrony zatrudnienia i warunków pracy, a także

miejsca, w którym roboty budowlane, usługi lub dostawy te mają być realizowane (art. 55 - Rażąco niskie

oferty).

Źródło: Informator Urzędu Zamówień Publicznych nr 7/2012
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