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Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny nie moze doj$¢ do sytuacji, aby beneficjent miat otrzymywac
dotacje oSwiatowa bez zadnych obowiazkow z jego strony, a w szczegdlnosci w zakresie wykazania
wydatkowania dotacji zgodnie z jej celami.

Dane niezbgdne do oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji winny wynikac¢ tylko 1 wytacznie z
dokumentacji organizacyjnej, przebiegu nauczania i finansowej przedszkola. Organ zobowiazany jest
bowiem zbadac, czy zgromadzona przez dotowang jednostke dokumentacja pozwala na stwierdzenie, ze
okreslone transakcje wykonano w ramach realizacji celu o jakim mowa w ustawie o finansowaniu zadan
oSwiatowych oraz w jakiej kwocie dana transakcja byta finansowana z dotacji. Obowiazkiem jest
prowadzenie rzetelnej, przejrzystej dokumentacji rachunkowej, ktéra umozliwiataby rozliczenie dotacji w
sposOb prawidlowy, wykazywataby jakie wydatki 1 w jakiej wysokosci z tej dotacji poniesiono.

W kwestii wydatkdéw przeznaczonych na zywienie dzieci w przedszkolu, tj. zakup produktow
zywnosciowych tzw. wsad do kotla i inne koszty posrednie (wynagrodzenie kucharza i pomocnikéw
kucharza oraz wyposazenie kuchni) NSA zauwazyl, ze na gruncie rozpatrywanego stanu faktycznego,
zgodnie ze statutem dotowanego przedszkola, to przedszkole miato zapewni¢ odptatnie wyzywienie dla
dzieci, a zatem koszty wyzywienia pokrywane byly w ramach optat uiszczanych przez rodzicow. Tym
samym NSA wyrazit poglad o braku mozliwosci przeznaczenia dotacji na finansowanie kosztow
wyzywienia dzieci w sytuacji, gdy ze stanu faktycznego sprawy wynika, ze koszty te byty pokrywane w
ramach optat uiszczanych przez rodzicow.

Mozliwos¢ pokrywania tych wydatkéw z dotacji powodowataby podwdjne finansowanie wyzywienia
dzieci - raz z optat wnoszonych przez rodzicéw, drugi raz z dotacji z budzetu gminy. Pokrywanie
kosztow wyzywienia przez rodzicow skutkuje wigc tym, ze wydatek ten nie mégt by¢ sfinansowany z
dotacji. Srodki publiczne, jakie stanowi dotacja nie moga zas stanowié¢ zysku przedsigbiorcy
prowadzacego przedszkole. Moga bowiem one by¢ wydatkowane jedynie na cele okreslone w przepisach
prawa, a mianowicie wytacznie na wydatki biezace w zakresie ksztalcenia, wychowania 1 opieki, w tym
profilaktyki spoteczne;.

Niemozliwym takze byto w ocenie NSA rozliczenie kwot wydatkowanych na zakup artykutow
spozywczych, wedlug propozycji - koszty "wsadu do kotta" po potowie - 50% jako koszty zwigzane z
dziatalnoscia przedszkola, a 50% - to koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - ustug
cateringowych. NSA podkreslil, ze kwota udzielonej dotacji oSwiatowej musi zostac¢ rozliczona z
catkowita starannoscia, nie za$ opiera¢ si¢ na niczym nieuzasadnionych szacunkach osoby prowadzace;j
przedszkole.
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