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Podczas lipcowej sesji plenarnej Europejskiego Komitetu Regionéw przywdédcy lokalni i regionalni
jednogtosnie przyjeli opini¢ po§wigcona unijnemu wsparciu na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego w
latach 2028-2034. W dokumencie podkreslono, ze przyszly instrument finansowy Unii Europejskiej w
tym obszarze powinien opierac si¢ na aktywnym udziale wiadz lokalnych i regionalnych, ktére — jako
szczebel administracji najblizszy obywatelom — powinny zosta¢ formalnie wiaczone w proces jego
planowania, koordynacji i realizacji.

Europejski Komitet Regionéw z zadowoleniem odnidst si¢ do propozycji zwigkszenia unijnych srodkow
przeznaczonych na bezpieczenstwo wewngtrzne. Jednoczesnie zwrocit uwage, ze wzrost finansowania
nie moze prowadzi¢ do ponownej centralizacji polityki bezpieczenistwa. Zdaniem samorzadowcow
skutecznos¢ nowego instrumentu bedzie zalezala przede wszystkim od jego konstrukcji oraz od tego, czy
zostanie oparty na dziataniach zapobiegawczych, podejsciu uwzgledniajacym specyfike poszczegdlnych
terytoridw oraz wspoOlpracy ze spotecznosciami lokalnymi.

W przyjetej opinii wskazano réwniez, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi Europolu
wlasciwe organy obejmuja takze regionalne i nizszego szczebla stuzby odpowiedzialne za egzekwowanie
prawa. Tym samym podkreslono, ze bezpieczenstwo wewngtrzne nie jest wytacznie domeng administracji
centralne;j.

Przywddcy samorzadowi zwrdcili uwage, ze projektowane przepisy nie okreslaja sposobu udzialu wiadz
lokalnych i regionalnych w przygotowywaniu krajowych i regionalnych planéw partnerstwa. W ocenie
Europejskiego Komitetu Regionéw oznacza to odejscie od stosowanej w polityce spojnosci zasady
partnerstwa. Tymczasem to wlasnie samorzady lokalne 1 regionalne odpowiadaja za funkcjonowanie
lokalnych stuzb porzadkowych, stuzb ratunkowych i ochrony ludnosci, bezpieczefistwo infrastruktury
krytycznej oraz przestrzeni publicznych. Odgrywaja rowniez kluczowq rol¢ w zapobieganiu zagrozeniom,
ich wczesnym wykrywaniu i reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Z tego wzgledu ich rola nie powinna
ograniczac si¢ jedynie do korzystania z unijnych srodkéw finansowych.

W opinii wezwano Komisje¢ Europejska do ustanowienia obowigzkowego udziatu wiadz lokalnych i
regionalnych w planowaniu, koordynacji 1 wdrazaniu planéw partnerstwa. Dokument wskazuje takze, ze
krajowe plany powinny podlega¢ zatwierdzeniu wytacznie wtedy, gdy zostaty przygotowane przy
formalnej wspotpracy z samorzadami, zgodnie z zasadami pomocniczosci, proporcjonalnosci i
wielopoziomowego zarzadzania. JednoczesSnie zaproponowano zagwarantowanie minimalnej czgsci
krajowych alokacji finansowych przeznaczonej dla wiadz lokalnych i regionalnych, aby zapobiec
ponownej centralizacji Srodkow.

Europejski Komitet Regionéw zwrdcit rowniez uwage na sposéb dystrybucji funduszy. W opinii
wskazano, ze mechanizmy finansowania oparte na konkurencji utrudniaja dostgp do Srodkéw mniejszym
lub dysponujacym ograniczonymi zasobami jednostkom samorzadu. W zwiazku z tym zaproponowano
uproszczenie procedur, zapewnienie wsparcia technicznego oraz wzmacnianie potencjatu
instytucjonalnego tych wtadz. Podkreslono takze, ze podzial Srodkéw powinien uwzgledniad
zroznicowane potrzeby poszczegdlnych terytoriow — od regionéw przygranicznych, regionéw potozonych
przy granicach zewnetrznych Unii Europejskiej oraz regionow najbardziej oddalonych po mniejsze gminy
1 obszary wiejskie.

W dokumencie zaakcentowano ponadto, ze bezpieczenstwo wewngtrzne nie ogranicza si¢ wylacznie do
dziatan organéw Scigania. W opinii wskazano, ze jego fundamentami sa réwniez spjnos¢ spoteczna,
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réznorodnos¢ i zaufanie. W tym kontekscie podkreslono znaczenie wiadz lokalnych i regionalnych w
przeciwdziataniu polaryzacji spotecznej 1 narracjom ekstremistycznym. Zwrdocono takze uwage, ze
odptyw mlodych ludzi, utrata wykwalifikowanych kadr oraz starzenie si¢ spoteczefistwa zwigkszaja
podatnos¢ mtodziezy na radykalizacje 1 przestgpczos¢, natomiast presja Srodowiskowa moze nasila¢
zagrozenia na obszarach wiejskich i gorskich. Odpowiedzia na te wyzwania maja by¢ rowniez projekty
realizowane na poziomie lokalnym i regionalnym.

Przyjeta opinia zawiera rOwniez postulat formalnego wiaczenia Europejskiego Komitetu Regionow w
ocen¢ wdrazania funduszy przeznaczonych na bezpieczenstwo wewngtrzne. Zdaniem autoréw dokumentu
rozwigzanie to ma stuzy¢ wzmocnieniu demokratycznej odpowiedzialnosci oraz zapewnieniu, ze
realizacja instrumentu bedzie uwzgledniata rzeczywiste potrzeby i doSwiadczenia poszczegdlnych
terytoriow.
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