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Urzad Zamoéwien Publicznych opracowat projekt nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych

1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Nowe przepisy zaktadaja przyspieszenie
postepowania przed Krajowa Izbag Odwotawcza, w tym m.in. ograniczenie wnoszonych odwotan,
waloryzacje wpisOw, ujednolicenie orzecznictwa, a takze doprecyzowanie przepisOw dotyczacych razaco
niskiej ceny. Eksperci podkreslaja, ze zmiany sa potrzebne, jednak proponowane moga nie przynies¢
oczekiwanych efektow.

— Nowelizacja Prawa zamoéwieri publicznych jest w petni poswiecona obszarowi odwoltari i réwniez po
czesci kontroli prowadzonych przez prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych. Dzisiaj mierzymy sie

z ogromnym wyzwaniem w zakresie liczby sktadanych odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej. System
przestat juz by¢ wydolny. Obserwujemy, ze ich duza liczba nie wptywa znaczqco na jakosé prowadzonych
dalej postepowani. Stqd tez po analizie zarzutow staraliSmy sie zaproponowac zmiany — mowi Agnieszka
Olszewska, prezes Urzgdu Zamowien Publicznych.

Kazdego roku znaczaco wzrasta liczba odwotan wnoszonych do prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. W
2019 roku byto ich 2695, w 2022 roku 3537, w 2023 roku 3963, w 2024 roku 5060, a w 2025 roku —
5986. W latach 2021-2025 nastapit wigc ich wzrost o ok. 60 proc. Tak wynika z analiz Urzedu
Zamowien Publicznych.

— Wyzwaniami, z ktérymi mierzy sie branza projektowa czy tez nadzorowa, sq dtugotrwate procedury

w Krajowej Izbie Odwotawczej, gdzie z napieciem czekamy na wybory kolejnych wykonawcow, z ktorymi
mozemy podpisaé¢ umowe na projektowanie czy tez rozpoczqé nadzor nad realizacjq inwestycji. Widzimy,
Ze te procedury bardzo sie przeciqgajq i powodujq, Ze czes¢ ze Srodkow, ktore jako kraj bedziemy
wydawac na kolej, jest zagrozona — wyjasnia Renata Mordak, prezes Egis Poland.

Sredni czas przekazywania odwotari do prezesa KIO wzrést z ok. 4,4 dnia do ok. 15 dni w 2025 roku.
Gwattownie spad! przy tym odsetek spraw rozpoznawanych w terminie 15 dni —z ok. 78 proc. w 2023
roku do ok. 32 proc. w 2024 roku 1 ok. 11 proc. w 2025 roku.

— Proponujemy zmiany, ktore byly skonsultowane z rynkiem. Mamy nadzieje, ze doprowadzq do tego, ze
bedzie mniejsza liczba odwotan. Proponujemy rowniez podniesienie wpisow. Nasza propozycja

dla podstawowych progow, ktore obecnie funkcjonujq, to jest waloryzowanie wysokosci tych wpisow, ale
rownieZz wprowadzenie nowych progow, powyzej ktorych znaczqco wzrosnie wysokos¢ wpisu — podkresla
Agnieszka Olszewska.

Od 2010 roku mimo inflacji wysokos¢ wpisOw od odwotania pozostaje na niezmienionym poziomie. Dla
dostaw 1 ustug o wartosci mniejszej niz progi unijne — 7,5 tys. zt, o wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne — 15 tys. zi. Dla rob6t budowlanych o wartosci mniejszej niz progi unijne — 10 tys. zt, a

o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne — 20 tys. zi.

— Obecnie proponujemy wprowadzenie progu o wartosci 15 mln euro dostaw ustug robot budowlanych,
gdzie wpis bytby do 60 tys. 71, i prog najwiekszych inwestycji — 30 min euro, gdzie wprowadzono by wpis
o wysokosci do 150 tys. zt — thumaczy prezes UZP. — Ale to nie jest jeszcze ostateczna propozycja.
Wstuchujemy sie w glosy wszystkich interesariuszy, uczestnikow rynku i na tej podstawie bedziemy
ewentualnie dostosowywac przepisy do faktycznych potrzeb systemu zamowieri publicznych — dodaje.

W uzasadnieniu zmian ustawy mozna przeczytaé, ze problemem wymagajacym podjecia dziatan
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legislacyjnych jest rowniez kwestia rozbieznosci w orzecznictwie KIO. Prowadza one do wzrostu liczby
odwotan, ale takze moga zniechgca¢ wykonawcoéw do ubiegania si¢ o zamOwienia publiczne.

— Proponujemy réwniez zmiany, ktore bedq dazyty do ujednolicenia orzecznictwa w sporach,

w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Takq propozycjq jest podejmowanie uchwaty
przez zgromadzenie cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej, w przypadku kiedy zaistnieje rozbieznos¢
w orzecznictwie — wyjasnia Agnieszka Olszewska.

Projektowana ustawa przewiduje dodanie nowej regulacji, ktora umozliwi KIO rozstrzygnigcie
rozbieznosci pojawiajacych si¢ w jej orzecznictwie w drodze uchwaty zgromadzenia ogélnego izby. Ma
ona mie¢ wylacznie wewngtrzny charakter i1 stuzy¢ ujednoliceniu orzecznictwa izby.

— Projekt zaktada rowniez szereg innych usprawnien. To sq chociazby objasnienia prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych. Chcemy, aby obok opinii prawnych, interpretacji, wytycznych, ktore juz wydaje,
byta nowa forma wyjasniania przepisow prawa, ktora moze by¢ wydawana na wniosek instytucji
kontrolujqcych bad? przez prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych, kiedy stwierdzi takq potrzebe —
podkresla prezes UZP. — Naszym celem jest, Zzeby zamawiajqcy, ktorzy zastosujq sie do takich objasnien,
nie ponosili negatywnych skutkow w przypadku, kiedy zostanq one zastosowane. Te wszystkie zmiany
zmierzajq do tego, zeby prawo i procesy zakupow publicznych byty przewidywalne — dodaje.

Podkresla, ze istnieje roznorodnos¢ sktadanych odwotan, a zmiany nie majq na celu wyeliminowania tych
zasadnych.

— Wierze w to, ze jezeli bedzie znana i przewidywalna linia orzecznicza Krajowej Izby Odwotawczej, to
odwotujqcy, znajqc ja, bedq dochodzili swoich praw i odwotania bedq jak najbardziej zasadne i bedq
mialy wptyw na podnoszenie jakosci procesow, jak rowniez realizowanych zamowien publicznych

— zaznacza Agnieszka Olszewska.

Analiza orzecznictwa KIO z ostatnich lat pokazuje, ze utrzymuje si¢ tendencja rosnaca w zakresie
zarzutéw odwotan odnoszacych sig¢ bardziej do kwestii formalnych niz do istoty prawidtowosci czynnosci
zamawiajacego dotyczacej wyboru najkorzystniejszej oferty.

— Mam nadzieje, 7e bedzie tez mniej wycofywanych odwoltan, ktore niestety zajmujq nam zasoby do
obstugi procesow odwotawczych. Dzisiaj to jest rowniez wysoki odsetek, kiedy odwotania sq wycofywane
w ostatnim moZzZliwym momencie tuz przed rozprawq. Blokuje nam to sale rozpraw. W tym tez celu
zaproponowalismy w zmianie ustawy przejscie na czyste rozprawy zdalne — wyjasnia prezes Urzedu
Zamowien Publicznych..

Planuje si¢ wprowadzenie rozwiazan wspierajacych sprawniejsze wyznaczanie termindéw posiedzen
1 rozpraw zdalnych poprzez ograniczenie mozliwosci stacjonarnego udzialu w rozprawach wyznaczonych
jako zdalne.

— Zmiany dotyczqce Krajowej Izby Odwotawczej sq konieczne. Natomiast nie uwazam, Zeby zmiany
planowane w ten sposob przyniosty bardzo duzy efekt. Zgadzam sie z tym, Ze wiele odwotan jest
wnoszonych tylko ,,z awanturnosci”, natomiast obserwujemy rowniez sporo takich, ktore sq przez KIO
przyjmowane, gdzie zostajq wybierane oferty z drugiego, z trzeciego czy z czwartego miejsca — thumaczy
Renata Mordak. — Oznacza to, ze w ofertach z pierwszych miejsc jednak byty btedy czy tez cena mogta
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by¢ razqca, ewentualnie wykonawcy zataili jakies informacje, co rowniez oznacza, Ze zamawiajqcy
nie ma dostepu do petnej informacji, Zeby ocenic te oferty jednoznacznie. Dopiero KIO je ocenia
— dodaje.

Ekspertka uwaza, ze proponowane rozwigzania nie spowoduja znaczacego przyspieszenia dzialania
systemu zamowien publicznych.

— W ofertach ciqgle zdarzajq sie bledy, ktorych zamawiajqcy nie wychwytujq. Robi to dopiero
konkurencja i wtedy takie narzedzie jak odwotanie do KIO absolutnie powinno mie¢ miejsce. Rowniez
zamawiajqcy zbyt rzadko korzystajq ze swojego uprawnienia, czyli z odrzucenia oferty, jezeli ona zawiera
razqco niskq wycene — uwaza prezes Egis Poland.
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