Powiaty alarmuja o niedofinansowaniu. ZPP domaga si¢ zmian w systemie dochodéw samorzadowych
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Obowiazujace rozwigzania finansowe nie zapewniaja powiatom 1 miastom na prawach powiatu srodkéw
adekwatnych do zakresu realizowanych zadan — ocenia Zwiazek Powiatéw Polskich. W przyjetym
stanowisku samorzadowcy wskazuja na szereg probleméw zwiazanych z finansowaniem zadan
publicznych 1 oczekuja podjecia dziatan prowadzacych do przywrdcenia konstytucyjnej zasady
adekwatnosci dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W dokumencie podkreslono, ze obowiazujace przepisy sa dalekie od standardu wynikajacego z
Konstytucji, zgodnie z ktérym samorzady powinny dysponowaé dochodami odpowiadajacymi zakresowi
powierzonych im obowiazkow. Szczegdlng uwage zwrdocono na ustawe o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego z 1 pazdziernika 2024 r. Zdaniem ZPP poprawila ona sytuacj¢ sektora
samorzadowego jedynie w ograniczonym stopniu, a skala tej poprawy okazata si¢ mniejsza niz
wczesniejsze ubytki dochodow wynikajace z reform Polskiego Ladu. Samorzadowcy wskazuja rowniez,
ze skutki nowych rozwiazaf sa nier6wnomierne — podczas gdy cz¢$S¢ miast na prawach powiatu z silng
baza podatkowa odnotowata korzysci, niektére powiaty potozone poza obszarami metropolitalnymi
doswiadczyty nawet nominalnego spadku dochodéw rok do roku.

W stanowisku zwrécono uwage, ze argumenty zwigzane z procedura nadmiernego deficytu nie moga
uzasadnia¢ utrzymywania niewystarczajacego poziomu finansowania samorzadéw. ZPP podkresla, ze
skoro to administracja centralna okresla zakres realizowanych zadan publicznych, to powinna zapewniac
srodki pozwalajace na ich wykonanie. Tymczasem, jak wskazano, na powiaty naktadane sa kolejne
obowiazki, ktdre juz na etapie projektowania sa niedoszacowane finansowo. Jako przyktad podano
zadania koordynatoréw opieki dtugoterminowej, ktorych realizacja — wedlug stanowiska — nie jest
mozliwa w ramach przewidzianych Srodkow.

Szczegolnie krytycznie oceniono sytuacje w osSwiacie. Samorzadowcy przypominaja, Ze nowy system
zlikwidowat wyodrebniong czg$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej, zastgpujac ja mechanizmem potrzeb
oswiatowych. W ocenie ZPP rozwigzanie mogloby funkcjonowaé prawidtowo jedynie wtedy, gdyby
wysokos¢ tych potrzeb odpowiadata rzeczywistym kosztom realizacji zadan edukacyjnych. Zdaniem
samorzadowcOow powiatowych tak si¢ jednak nie stato. W efekcie potrzeby oSwiatowe pozostaja znaczaco
niedoszacowane, mimo wczesniejszych deklaracji dotyczacych ich powigzania z rzeczywistymi
wydatkami. Zwiazek postuluje okreslenie gwarantowanego standardu realizacji zadan oSwiatowych oraz
wyliczenie realnej kwoty potrzeb o§wiatowych na tej podstawie.

Kolejnym problemem wskazanym przez samorzadowcow jest finansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. W stanowisku przypomniano o zapowiedzi przeprowadzenia rzetelnej wyceny
kosztow tych zadan. Dotychczasowe dziatania administracji rzadowej mialy jednak charakter
fragmentaryczny, a przeprowadzone analizy wykazaly znaczny poziom niedofinansowania, szczegdlnie w
obszarze geodezji. Mimo to — jak podkresla ZPP — wysokos¢ dotacji nadal ustalana jest gtdwnie w
oparciu o dane historyczne, bez uwzglednienia rzeczywistych kosztow realizacji zadan.

W dokumencie poruszono roéwniez kwesti¢ optat administracyjnych pobieranych za czynnosci
wykonywane przez powiaty. Zdaniem Zwiazku brak ich systematycznej waloryzacji prowadzi do
sytuacji, w ktérej wptywy z oplat przestaja pokrywac koszty realizowanych ustug. Samorzadowcy
ostrzegaja, ze w konsekwencji powiaty moga zosta¢ zmuszone do doptacania do kazdej wykonywanej na
rzecz mieszkaficOw czynnosci administracyjne;j.

W przyjetym stanowisku Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich zaapelowato o ponowne
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wyliczenie rzeczywistych kosztoéw realizacji zadan powiatowych i zwigkszenie Srodkéw przeznaczanych
na ten cel. Wsrdd oczekiwan znalazty si¢ takze zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, dostosowanie wysokosci potrzeb oswiatowych do faktycznych wydatkéw, uczciwe
ustalenie poziomu dotacji na zadania zlecone, waloryzacja optat administracyjnych oraz podje¢cie innych
dziatan systemowych, w tym zmiana charakteru optaty skarbowej tak, aby stanowita doch6d podmiotu
realizujacego dang czynnosc¢.

Z petnq tresciq stanowiska mozna zapoznac sie TUTAJ.
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