Powiat nie moze mie¢ sponsora. Stanowisko RIO w Gdansku
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Czy powiat moze zawrze¢ umowe sponsorska, w ktdrej za pienigdze bedzie promowac konkretny
podmiot? Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarnisku wyrazita swoje zdanie co do ,,umow
sponsoringowych” zawieranych potencjalnie przez JST. Nie jest to stanowisko przychylne.

Jeden z powiatow zwrdcit si¢ do RIO z prosba o zajecie stanowiska w sprawie dopuszczalnosci zawarcia
przez starostwo powiatowe umow sponsoringowych z podmiotami prywatnymi, ktére w zamian za
promocj¢ swojej marki zobowiazuja si¢ do zaptaty okreslonej kwoty pieni¢znej na rzecz powiatu. Izba
wskazala jednak, ze powiat wykonuje wylacznie zadania publiczne okreslone ustawowo, ktorych katalog
ma charakter zamknigty. Jednoczesnie powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnosci wykraczajacej poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Zdaniem Izby, zgodnym takze z pogladem RIO w
Kielcach, Swiadczenie ustug sponsoringu, ktérych celem jest podniesienie renomy sponsora i zwigkszenie
jego popularnosci na rynku lokalnym wykracza poza zadania uzytecznosci publicznej. Tym samym nie
miesci si¢ w ustawowych kompetencjach powiatu.

Przywotano takze wczesniejsze stanowisko Kolegium RIO we Wroctawiu. Uznato ono, ze sponsoring jest
umow3q nienazwang, dopuszczalng na gruncie zasady swobody uméw. Polega on na odptatnym
Swiadczeniu na rzecz sponsorowanego w zamian za dziatania promujace sponsora. Celem sponsoringu
jest zwigkszenie rozpoznawalnosci, prestizu 1 zyskOw sponsora. Jest to forma komunikacji marketingowe;j
skierowanej do okreslonej grupy odbiorcow.

,Majac powyzsze na wzgledzie zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z pogladem, ze dziatalnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego polegajaca na Swiadczeniu ustug sponsoringu, ktérego celem jest podniesienie renomy
sponsora, poprawa lub zmiana jego wizerunku, zwigkszenie jego popularnosci, wykracza poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej” — napisata gdanska RIO w swoim piSmie.

Ponadto, potencjalne dochody z uméw sponsoringowych nie mieszcza si¢ w katalogu dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego okreslonym w ustawie. Ustawa przewiduje zamknigty katalog
dochodéw, obejmujacy m.in. dochody wtasne, subwencje 1 dotacje. Dochodami wlasnymi s takze
udziaty w podatkach dochodowych oraz inne Zrédta, ktére jednakze wskazuje ustawa. Przytoczono przy
tym katalog z art. 6 ustawy o dochodach JST. Nie ma tam umow sponsoringowych.

Wszystko to wskazuje wigc w ocenie RIO na niedopuszczalnos¢ zawierania przez jednostki samorzadu
terytorialnego tego typu umow.

Opracowano na podstawie: pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku z dnia 10 marca 2026 r.,
znak RP.63.13.2026.
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