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W obliczu dynamicznych zmian klimatycznych, niepewnosci energetycznej oraz nowych wyzwan
geopolitycznych, wspolczesne samorzady musza wyjsS¢ poza schemat doraznego planowania. Kluczowym
pojeciem staje si¢ odpornos$¢ miast, czyli zdolnos$¢ do sprawnego funkcjonowania w kazdych warunkach.
W tym kontekscie Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) przechodzi ewolucj¢: z modelu finansowania
inwestycji staje si¢ strategicznym narzedziem zarzadzania ryzykiem i bezpieczenstwem.

Pionierskie rozwigzania — mieszkania w Zorach

Projekt budowy osiedla przy ul. Okreznej w Zorach to obecnie najwigksze w Polsce przedsiewziecie
mieszkaniowe realizowane w formule PPP. Inwestycja jest przyktadem nowoczesnego podejscia do
zarzadzania miastem. Obok standardowej infrastruktury (sklepow, parkingéw czy placOw zabaw) na
osiedlu powstana schronienia dla ludnosci cywilnej. Zastosowane rozwiazanie pokazuje, ze model PPP
moze skutecznie odpowiada¢ na wspoétczesne wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem mieszkancow.

Natomiast na wyzwania zwiazane z klimatem, odpowiadaja technologie, ktére pozwola na osiagnigcie
wskaznika zapotrzebowania na energi¢ pierwotna (EP) ponizej 45 kWh/(m?-rok), co znaczaco przewyzsza
obecne standardy i1 wpisuje si¢ w zatozenia zréwnowazonego rozwoju oraz cele Krajowego Planu
Odbudowy w zakresie energooszczednego mieszkalnictwa.

Warto wspomnieé, ze fundamentem sukcesu w Zorach jest dtugofalowe zaangazowanie partnera
prywatnego. Przez kolejne 20 lat bedzie on odpowiadat za pelne utrzymanie techniczne inwestycji.
Zakres obejmuje m.in. biezace remonty 1 konserwacj¢ budynkéw oraz reagowanie na biezace awarie.

Gorzéw Wielkopolski tez modernizuje!

Osiagnigcie pelnej odpornosci miast wymaga kompleksowego podejscia do efektywnosci energetycznej,
czego przyktadem jest projekt realizowany w Gorzowie Wielkopolskim. Przedsigwzigcie w formule EPC
(Energy Performance Contracting), ktdra jest specyficzng forma Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
pokazuje, ze odpornos¢ energetyczna to zdolno$¢ miasta do normalnego funkcjonowania w sytuacjach
nadzwyczajnych oraz zapewnienie ciagtosci ustug publicznych przy jednoczesnym ograniczaniu kosztow.

Gorzowski projekt zaktada kompleksowa modernizacjg systemow grzewczych, wentylacyjnych i
energetycznych az 15 budynkéw uzytecznosci publicznej jednoczesnie. Dzigki temu samorzad moze
osiagnaé wysokie efekty energetyczne i Srodowiskowe w krétkim czasie.

Pewnos$é na lata

Podobnie jak w przypadku Zor, gdzie partner odpowiada za utrzymanie przez 20 lat, w Gorzowie partner
prywatny bierze na siebie zadanie utrzymania infrastruktury przez 15 lat. Kluczowa r6znica 1 zaleta
formuty EPC jest fakt, ze wynagrodzenie partnera jest bezposrednio powiazane z osiggnigciem realnych
oszczednosci energii.

Zaréwno Zory, jak i Gorzéw buduja swoja odpornosé, stosujac model hybrydowy, czyli taczac formute
PPP z funduszami unijnymi i krajowymi. Gorzoéw pozyskat na swoj projekt blisko 50 mln zt z Funduszy
Europejskich, natomiast Zory otrzymaty dofinansowanie z Funduszu Doptat BGK oraz $rodki z KPO na
budownictwo energooszczedne. Tak roztozony budzet pozwala realizowaé duze inwestycje bez
zadluzenia JST 1 blokowania budzetow na kolejne lata.
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Przyklady z zagranicy

Wspoéiczesna definicja odpornosci samorzadow to przede wszystkim zdolnos¢ do normalnego
funkcjonowania w warunkach nadzwyczajnych, w tym klimatycznych, infrastrukturalnych oraz
zwiazanych z bezpieczenstwem. Szerszy kontekst budowania odpornosci miast nie moze pomina¢ wigc
sektora wodno-kanalizacyjnego, ktory jest kluczowy dla zachowania ciagtosci ustug publicznych w
sytuacjach kryzysowych. Model PPP sprawdza si¢ takze w takich warunkach, czego przyktadem sa liczne
przedsigwzigcia z zakresu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w Hiszpanii i Portugalii, ktore stanowia
wz6r dla projektéw dtugoterminowych i krytycznych dla funkcjonowania miast.

Przysztos¢ z PPP

Polskie 1 europejskie realizacje pokazuja, ze wspotpraca z sektorem prywatnym to dzi§ najskuteczniejszy
sposOb na budowanie nowoczesnej, wytrzymatej infrastruktury. Dzigki umiej¢tnemu taczeniu kapitatu
prywatnego z funduszami zewng¢trznymi, miasta moga realizowaé ambitne projekty bez blokowania
lokalnych budzetow. PPP staje si¢ polisa ubezpieczeniowa dla miasta: gwarantuje, ze kluczowe ustugi
publiczne pozostang dostgpne niezaleznie od tego, przed jakimi wyzwaniami postawi nas przyszios¢.

Polskie projekty opisane w artykule taczy jeszcze jedna rzecz — oba skorzystaty ze wsparcia doradczego
MFiPR. To przykiad na to, ze samorzady i inne podmioty publiczne planujace inwestycje w formule PPP
nie muszg dziata¢ w pojedynke.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oferuje szeroki wachlarz bezptatnego wsparcia, a na
zainteresowanych czekaja rowniez:

e szkolenia: dostgp do bezplatnej platformy e-learningowe;j, certyfikowanych szkolen stacjonarnych
1 online (np. ,,PPP w pigutce”) oraz cyklicznych warsztatow merytorycznych;

e opiniowanie projektow: mozliwos¢ uzyskania opinii na temat zasadnosci realizacji inwestycji w
modelu PPP;

e praktyczne narzedzia: kalkulator PPP do wstepnych wyliczen finansowych, wzorcowej
dokumentacji, wytyczne oraz baza dobrych praktyk i realizowanych projektow.

Pelna oferta znajduje si¢ na stronie: www.ppp.gov.pl.
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