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Zarzad Zwiazku Miast Polskich przyjat stanowisko w sprawie funkcjonowania nowej ustawy o
dochodach JST w kontekscie trwajacej oceny jej dziatania. Po pozytywnym zaopiniowaniu wiosng 2024
r. zalozen ustawy, jeszcze przed jej wejsciem w zycie.

Zarzad zwracal uwage na wybrane elementy przyjetych rozwiazan szczegdtowych, wyrazajac
watpliwosci zwlaszcza wobec niejasnego systemu determinant oraz niezrozumiatego mechanizmu
wyrownawczego (wg tzw. zamoznosci), a takze protestujac przeciwko wprowadzonej w ustawie
dyskryminacji miast na prawach powiatu. Kolejna interwencja zostala skierowana do Ministra Finanséw
w sprawie podanych przez resort kwot udziatow JST w PIT 1 CIT oraz kwot subwencji na rok 2026,
szczegoOlnie w odniesieniu do miast, dla ktorych wskazane kwoty byly nizsze niz w 2025 r. lub rosty
wolniej niz przyjety w budzecie panstwa wskaznik inflacji.

Zwiazek odrebnie zajmowat stanowiska w sprawie niewydolnego 1 niesprawiedliwego sposobu
finansowania oswiaty, ktory — zamiast oczekiwanej zmiany — zostat w utrwalonej, utomnej formie
przeniesiony do nowej ustawy.

Uwagi do ustawy zglaszaja zarOwno miasta, jak 1 cztonkowie Komisji Finansow ZMP, wskazujac na brak
transparentnosci danych, kwot 1 wyliczen przekazywanych przez resort finanséw, zwtaszcza w zakresie
determinant wptywajacych na wyliczenie ,,potrzeb wydatkowych”, sprzecznos¢ niektorych wyliczen —
szczegOlnie zmniejszen — z art. 167 Konstytucji RP zapewniajacym JST dochody odpowiednie do
przypadajacych im zadan, a takze na niejasny i niesprawiedliwy mechanizm wyréwnawczy, oparty na
nierzetelnych danych statystycznych stuzacych do ustalania wskaznika ,,zamoznos$ci” i potrzeb
wydatkowych.

Miasta na prawach powiatu podkreslaja, ze realizuja wszystkie zadania gmin 1 powiatow, dlatego ich
udziaty w podatkach powinny — jak wczesniej — stanowi¢ sume udzialow gminy 1 powiatu. Jednoczesnie
wykonuja dodatkowe zadania zwigzane z utrzymaniem i rozwojem drég wojewddzkich 1 krajowych na
swoim terenie oraz zadania regionalne, zwtaszcza w dziedzinie kultury 1 polityki spotecznej, czego
ustawa nie uwzglednia. Dodatkowo, poprzez sposéb obliczania wskaznika ,,zamoznos$ci”, dochodzi do
dalszego obnizania ich dochodéw.

Zwiazek domaga si¢ takze transparentnego przeprowadzenia korekty ubytkéw spowodowanych btedami
w naliczaniu naleznego podatku CIT w latach 2024 1 2025 oraz szybkiego przekazania Srodkow z
przeznaczonej na ten cel rezerwy.

Zarzad podzigkowat ekspertom NIST za szybkie opracowanie i upublicznienie raportu dotyczacego
finansow JST w warunkach nowej ustawy, wskazujac, ze cho¢ zgadza si¢ z jego gtdwnymi tezami, to
szczegOlowe rozwiazania przyjete w ustawie nie zapewniaja realizacji podstawowych zatozen
ogloszonych przy podjeciu prac nad projektem.

W stanowisku wskazano najwazniejsze mankamenty ustawy wymagajace naprawy: system determinant
oparty czg¢sciowo na niewiarygodnych danych statystyki publicznej 1 zbyt uproszczonym podejsciu
nieuwzgledniajacym licznych czynnikéw wplywajacych na potrzeby wydatkowe JST; nieracjonalny,
destymulacyjny i niesprawiedliwy system wyrOwnawczy; nierozwiazanie problemu finansowania
oSwiaty; a takze brak zobiektywizowanego sposobu oceny potrzeb rozwojowych.

Czes¢ dziatan naprawczych zostata zaproponowana w raporcie NIST, przy czym niektore z nich
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wymagaja zmian w innych aktach prawnych, zwlaszcza dotyczacych oSwiaty. Zwiagzek Miast Polskich
zadeklarowat wolg uczestnictwa w pracach nad ocena funkcjonowania ustawy.

W uwagach szczeg6étowych wskazano, ze podstawowym biedem ustawy byto przyjecie zatozenia, iz
potrzeby wydatkowe JST odzwierciedlaja dane historyczne, obejmujace okres kryzysu finanséw JST, co
powoduje, ze ustawa odzwierciedla raczej ograniczone mozliwosci finansowe jednostek niz ich realne
potrzeby.

Zwrocono uwage na nieadekwatne wielkosci wag determinant dla poszczegdlnych obszaréw wydatkow,
obliczane na podstawie Srednich wydatkow biezacych netto z lat 2020-2022, czyli okresu obejmujacego
pandemi¢ COVID-19, przy jednoczesnych zmianach struktury wydatkéw w kolejnych latach.
Watpliwosci budzi takze stosowanie Sredniej z trzech lat jako miary struktury wydatkéw, gdyz analiza
poszczegolnych kategorii JST wykazuje istotne rozbieznosci wynikajace ze specyficznych uwarunkowan
spoleczno-ekonomicznych. W obecnym systemie mozliwe jest rowniez odmienne klasyfikowanie tego
samego rodzaju wydatkow, co wptywa na struktur¢ wydatkéw biezacych netto. Podobne znieksztalcenia
wynikaja z realizacji zadan publicznych przez spétki komunalne, ktorych wydatki nie sag uymowane w
rzeczywistych wydatkach JST.

Kolejnym problemem jest jakos¢ danych statystycznych wykorzystywanych do obliczania kwot dla JST.
Wskazano na potrzebg wprowadzenia mechanizmu weryfikujacego poprawnos¢ danych wprowadzanych
do statystyki publicznej, gdyz stanowig one podstawe redystrybucji Srodkow publicznych, a najmniejszy
btad moze skutkowac nieprawidlowa kwota przyznanych srodkow. Obecny system nie przewiduje
aktualizacji danych przyjetych do wyliczen w przypadku korekty sprawozdan do GUS.

Zarzad zauwazy? takze, ze ustawa miala ustabilizowac finanse JST, tymczasem poréwnanie udziatow w
PIT 1 CIT oraz subwencji w latach 2025 1 2026 wskazuje na duze zréznicowanie migdzy miastami, od
spadkéw do znaczacych wzrostdw, co — przy braku wystarczajacych danych — budzi watpliwosci, takze
natury konstytucyjnej.

W obecnej sytuacji, zdaniem Zwiazku, niemozliwe jest spetnienie warunku realistycznosci wieloletnie;j
prognozy finansowej, gdyz nowy system nie pozwala na racjonalne Sredniookresowe prognozowanie
budzetu. Potwierdzaja to niezrozumiate rozbieznosci zar6wno w ramach poszczegolnych kategorii JST,
jak 1 w poréwnaniu z wykonaniem roku poprzedniego, w szczegdolnosci nizsze niz w 2025 r. kwoty
dochodow zaplanowane przez Ministerstwo Finansow na 2026 r.

Podkreslono rowniez, ze stuzby finansowe JST nie dysponuja wystarczajacymi informacjami
budzetowymi do planowania dochodéw w okresie dtuzszym niz rok budzetowy. Wynika to ze ztozonosci
nowego systemu finansowania JST, braku realnych narzedzi 1 wsparcia ze strony Ministerstwa Finansow,
a takze z braku podstawowych informacji lokalnych dotyczacych dochodéw opodatkowanych PIT i CIT
oraz danych makroekonomicznych niezb¢dnych do racjonalnego planowania budzetu. Zaznaczono, ze dla
oszacowania trendow zmian udziatu w dochodach z PIT i1 CIT oraz kwot subwencji potrzebna jest
zbiorcza informacja dotyczaca calej kategorii JST, a nie tylko pojedynczej jednostki. Dane niezbedne do
wyliczen udostgpniane sa w réznych terminach, co istotnie utrudnia szacowanie dochodéw.
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