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Problem niedostatecznego finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej nie jest ani
nowy, ani incydentalny. Przez lata byt przedmiotem analiz, stanowisk, apeli 1 rozméw prowadzonych
pomigdzy samorzadami a administracja rzadowa. Analizowany byt takze przez ekspertow Najwyzsze]
Izby Kontroli 1 opisywany w oficjalnych dokumentach panstwowych. Mimo to nie doczekat si¢
systemowego rozwigzania. OS czasu prowadzaca od diagnozy do decyzji o wejSciu na droge sadowa
pokazuje, ze obecne dzialania samorzadéw nie sa aktem nagltym, lecz konsekwencja wieloletnich
zaniechan.

2017 r. — panstwowa diagnoza problemu

Juz w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli pt. ,, Dotowanie zadarn
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego 7 zakresu administracji rzqdowej i innych zadari
zleconych ustawami” (KBF.430.002.2017, nr ewid. 26/2017/P/16/009/KBF) jednoznacznie wskazata, ze
system finansowania zadan zleconych nie dziata prawidtowo.

W raporcie NIK znalaz? si¢ zapis, ktory do dzi$ pozostaje aktualny 1 wprost koresponduje z argumentacja
samorzadow powiatowych: ,, Wszystkie dwanascie kontrolowanych przez NIK jednostek samorzqdu
terytorialnego — gmin, powiatéow i wojewddztw — wspolfinansowato zadania zlecone, co ograniczato im
mozliwosci finansowania zadan wtasnych. Wskazuje to na nieprawidlowe dziatanie systemu finansowania
zadan zleconych, ktore — zgodnie 7 przepisami — powinny by¢ finansowane 7 budzetu paristwa.

Wymaga podkreslenia, Ze znalezienie satysfakcjonujqcego rozwiqzania opisanego wyzej problemu jest
niezwykle trudne w warunkach samodzielnego, pod wzgledem ksztattowania poziomu wynagrodzen i
doboru Srodkow i metod, dziatania poszczegolnych j.s.t.”

Tym samym panstwowy organ kontroli juz blisko dekadg temu potwierdzit to, na co od lat wskazywaty
samorzady: zadania zlecone s3 w praktyce finansowane kosztem zadan wiasnych JST, a
odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy nie lezy po stronie samorzadéw, lecz w konstrukcji systemu.

Maj 2023 r. — formalny punkt wyjscia

31 maja 2023 r., podczas XXIX Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku Powiatéw Polskich w Karpaczu,
przyjeta zostala uchwata nr XXIX/6/23 w sprawie dochodzenia roszczen zwigzanych z niedostatecznym
finansowaniem zadaf zleconych z zakresu administracji rzadowej. Byt to moment kluczowy, poniewaz
po raz pierwszy tak konkretnie najwyzszy organ ZPP w spos6b jednoznaczny odnidst si¢ do mozliwosci
siggnigcia po instrumenty prawne przewidziane w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Uchwata nie byta aktem symbolicznym. Zgromadzenie Ogélne udzielito poparcia dla dziatan
zmierzajacych do dochodzenia roszczen przez Powiat Bielski (woj. Slaskie) oraz zobowiazato Zarzad ZPP
do zapewnienia wsparcia organizacyjnego, prawnego 1 finansowego. Jednoczesnie w uzasadnieniu
dokumentu jasno wskazano, ze podstawa tych dziatan jest art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach JST, ktory
wprost przewiduje mozliwos¢ dochodzenia naleznych §wiadczen wraz z odsetkami na drodze sadowe;.

Uzasadnienie uchwaty stanowito rozbudowang diagnoze¢ systemowych problemoéw: brak rzetelnej wyceny
kosztow zadan zleconych, przekazywanie dotacji pokrywajacych jedynie utamek realnych wydatkow,
chaos kompetencyjny po stronie administracji rzagdowej oraz brak mechanizméw waloryzacji dotacji
mimo inflacji 1 wzrostu kosztow pracy. Wprost wskazano rowniez, ze ZPP nie posiada legitymacji
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procesowej do wystgpowania w imieniu powiatéw, ale moze — i powinien — wspierac je w dochodzeniu
roszczen.

Lato i jesien 2023 r. — czas wstrzymania

Mimo przyjecia uchwatly, w kolejnych miesiacach nie podjeto dziatann wynikajacych z jej tresci.
Kluczowym czynnikiem byt kalendarz polityczny. 15 pazdziernika 2023 r. odbyty si¢ wybory
parlamentarne, ktére w naturalny sposéb zdominowatly funkcjonowanie administracji rzadowej 1 debate
publiczna.

W tym okresie Srodowisko samorzadowe Swiadomie wstrzymato si¢ z eskalacja sporu. Zaréwno przed
wyborami, jak i po ich rozstrzygnieciu, poszczeg6lne ugrupowania polityczne deklarowaty daleko idace
zrozumienie dla probleméw samorzadow, w tym dla kwestii niedofinansowania zadan zleconych. Po
wyborach podobne deklaracje sktadaty ugrupowania tworzace nowa wigkszos¢ rzadowa.

Samorzady — w tym Zwiazek Powiatow Polskich — udzielity nowej wladzy kredytu zaufania, zaktadajac,
ze zapowiedzi odbudowy dialogu i partnerskich relacji przetoza si¢ na realne zmiany systemowe. W
efekcie ani przed wyborami, ani bezposrednio po nich nie uruchomiono dziatan przewidzianych w
uchwale z maja 2023 1.

2024-2025 r. - test partnerstwa: ustawa o dochodach JST

Najwazniejszym sprawdzianem tych deklaracji staly si¢ prace nad nowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Zwiazek Powiatow Polskich w toku prac legislacyjnych zgtaszat zastrzezenia,
wskazujac, ze projekt ustawy nie rozwiazuje wielu probleméw, w tym takze finansowania zadan
zleconych, i ma charakter utomny.

Jednoczesnie stanowisko ZPP miato charakter warunkowy. Minister Finanséw Andrzej Domanski,
jeszcze przed uchwaleniem ustawy, publicznie deklarowal przeprowadzenie w 2025 roku nowej,
kompleksowej wyceny zadan zleconych. Deklaracja ta byta traktowana jako zapowiedz korekty
systemowej, ktora miata uzupetnic¢ niedoskonatosci nowej regulacji.

Ostatecznie jednak ustawa zostala zaopiniowana pozytywnie przez strong samorzadowa Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, mimo zglaszanych przez ZPP zastrzezen. Z perspektywy
czasu okazalo sig, ze zapowiadana wycena zadan zleconych nie zostala przeprowadzona, a systemowe
problemy pozostaty nierozwiazane.

Styczen 2026 r. — koniec czekania

27 stycznia 2026 r. Zarzad Zwiazku Powiatéw Polskich przyjat stanowisko w sprawie dochodzenia
naleznosci od Skarbu Paristwa 1 jednostek podlegtych administracji rzadowej. Dokument ten stanowi
wyrazny punkt zwrotny.

Zarzad ZPP jednoznacznie stwierdzit, ze wieloletnie proby dialogu nie przyniosty efektu, a sktadane
deklaracje nie zostaty zrealizowane. Wprost wskazano, ze w toku prac nad ustawa o dochodach JST
odrzucono propozycje gwarantujace sprawiedliwe finansowanie zadan zleconych, a ze strony
Ministerstwa Finansow padly sugestie, iz optymalnym miejscem rozstrzygania sporow jest sala sadowa.
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W stanowisku przypomniano niespetniong deklaracje ministra finanséw dotyczaca wyceny zadan
zleconych oraz wskazano na kolejne decyzje obnizajace poziom finansowania zadan realizowanych przez
powiaty — od rynku pracy po ochrong zdrowia. W tej sytuacji Zarzad ZPP uznal, ze zasadne jest
wystgpowanie przez powiaty przeciwko Skarbowi Panstwa z roszczeniami dotyczacymi zanizonych
dochodéw, w szczegdlnosci dotacji na zadania zlecone.

Zwiazek ponownie podkreslil, Zze nie moze wystgpowaé w imieniu powiatow, ale zadeklarowat petne
wsparcie prawne, eksperckie i organizacyjne dla tych, ktére zdecyduja si¢ na droge sadowa.

Puenta: od dialogu do sadu

Historia rozpoczgta uchwata Zgromadzenia Ogoélnego w maju 2023 r. pokazuje proces stopniowy,
konsekwentny i osadzony w czasie. Najpierw byla diagnoza 1 formalny mandat do dziatania. Potem okres
wstrzymania zwiazany z wyborami 1 politycznymi deklaracjami. Nastgpnie test partnerstwa w postaci
nowej ustawy i niespelnionych obietnic. Wreszcie — decyzja Zarzadu ZPP, ktora jasno stawia sprawg.

Czas czekania si¢ skonczyl. Skoro dialog nie przyniost efektu, kolejnym etapem staje si¢ droga
sadowa.

Jak informuje ZPP to nie jest gest konfrontacyjny, lecz konsekwencja faktow 1 decyzji podejmowanych —
lub niepodejmowanych — przez ostatnie lata przez wszystkich rzadzacych.
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