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Powiaty szykuja si¢ do batalii z pafistwem o pieniadze. Zwiazek Powiatéw Polskich wprost zachgca
samorzady do pozywania Skarbu Panstwa o zanizone dotacje na zadania zlecone. To efekt wieloletniego
impasu: rzad nie dotrzymuje obietnic, obcina finansowanie, a resort finanséw odpowiada samorzadom, ze
spory mozna zatatwiaé¢ w sadzie.

Dialog? Tylko przed sedzia

To, co dzieje si¢ teraz w relacjach panstwo-samorzad, trudno nazwac partnerstwem. Wiasciwie trudno w
ogole nazwac to dialogiem. Kiedy przedstawiciele Zwiazku Powiatow Polskich przedstawiali w trakcie
prac legislacyjnych swoje propozycje dotyczace nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadowych,
ministerstwo finanséw odrzucito je bez niemal bez dyskusji. Co wigcej - Hanna Majszczyk, podsekretarz
stanu w tym resorcie, miala skomentowac spraweg sugestia, by ,,nie pozbawia¢ sadow pracy".

Przekaz jest czytelny: rzad uwaza, ze wlasciwym miejscem dialogu ze strong samorzadowa jest sala
sadowa. To sygnat, ktory powiaty odebraty jednoznacznie - 1 wyciagnety z niego wnioski.

Finansowanie? Coraz mniejsze, mimo obietnic

Problem narastat latami. Samorzady od dawna sygnalizowaly, ze Srodki przekazywane przez panstwo na
realizacj¢ zadan zleconych nie pokrywaja rzeczywistych kosztow. Dotacje sa nieadekwatne, a zadan
przybywa.

Minister finansow Andrzej Domanski przed uchwaleniem ustawy obiecywal, ze w 2025 roku
przeprowadzona zostanie nowa, uczciwa wycena zadan zleconych. Obietnica pozostata na papierze.
Zamiast rewizji stawek, samorzady dostaly coS$ przeciwnego: cigcia.

Powiatowe urzedy pracy stracity drastycznie Srodki na aktywne formy walki z bezrobociem. Szpitale
powiatowe - instytucje kluczowe dla zdrowia mieszkancéw mniejszych miast - znalazty si¢ pod presja
oszczednosci w systemie ochrony zdrowia. A wszystko to dzieje si¢ w sytuacji, gdy Trybunat
Konstytucyjny jeszcze w 2019 roku orzekl, ze przerzucanie strat finansowych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej na samorzady jest niekonstytucyjne. Wyrok formalnie obowiazuje, ale w praktyce
kolejne rzady go ignoruja - stosujac rozwigzania pozorne, ktore nic nie zmieniaja.

Co to oznacza dla mieszkancow?

Gdy powiat nie ma pieni¢dzy na realizacj¢ zadan zleconych przez panstwo, to nie jest problem
abstrakcyjny. To konkretne konsekwencje: dtuzsze kolejki w urzedach, opdéznienia w wydawaniu
dokumentéw, gorsze wsparcie dla 0s6b bezrobotnych, zagrozenie stabilnosci lokalnych szpitali. To
rOwniez presja na budzety lokalne - powiaty musza doktada¢ z wtasnych srodkéw, co oznacza mniej
pieniedzy na inwestycje, drogi czy kulturg.

Tymczasem strona rzagdowa konsekwentnie unika rozméw o realnym poziomie kosztow. Jak zauwaza
Zwiazek Powiatow, wiele zadan publicznych realizowanych przez samorzady przypomina dzi$§ "prawo
pozorne" - jest przepis, jest obowiazek, ale nie ma pienigdzy na jego wykonanie. Trybunal Konstytucyjny
nazwat taki stan rzeczy lekcewazeniem przez ustawodawce kosztow wiasnych regulacji. I to wtasnie
dzieje si¢ dzisiaj na szeroka skale.
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Droga sadowa - ostatecznos¢, ktora stala sie¢ koniecznoscia

Zwiazek Powiatéw Polskich od zawsze opowiadal si¢ za rozwigzywaniem sporéw polubownie, na drodze
negocjacji. Ale gdy jedna strona konsekwentnie odmawia dialogu i1 tamie obietnice, pozostaje jedna
opcja: sad.

Dlatego Zwiazek wprost zachgca powiaty do sktadania pozwow przeciwko Skarbowi Panstwa z tytutu
zanizonych dochod6w - przede wszystkim dotacji na zadania zlecone. Sam Zwiazek nie moze wystapic¢
do sadu w imieniu powiatow (nie ma takiego statusu prawnego), ale deklaruje petne wsparcie dla tych
samorzadow, ktére zdecyduja si¢ na ten krok. Wsparcie ma by¢ kompleksowe: ekspertyzy prawne,
pomoc w przygotowaniu pism procesowych, analizy finansowe.

To bezprecedensowa sytuacja. Nigdy dotad ogbélnopolska organizacja samorzadowa tak otwarcie nie
mobilizowata swoich cztonkéw do walki z painstwem przed sadami. To gest desperacji, ale 1 determinacji.

Trybunal Konstytucyjny jako ostatnia deska ratunku

Oprocz drogi cywilnej, Zwigzek sygnalizuje gotowosS¢ wsparcia rad powiatow, ktore zdecyduja si¢
wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci przepisOw o finansowaniu
samorzadow z Konstytucja. To kierunek réwnie istotny - bo chodzi tu nie tylko o konkretne pieniadze, ale
o systemowa wadg polskiego prawa.

Jesli Trybunat orzeknie, ze obecny system jest niekonstytucyjny, zmusi to ustawodawce do gruntownych
zmian. Ale to proces dtugi, ztozony - 1 niepewny. Droga sagdowa moze by¢ szybsza, zwtaszcza jesli sady
zaczng masowo orzekac na korzys¢ powiatow.

Co dalej?

Sytuacja jest niezwykle napigta. Z jednej strony samorzady - sfrustowane latami ignorancji, obcigzone
rosngcymi zadaniami i topniejacymi budzetami. Z drugiej rzad - ktory zamiast dialogu proponuje sad,
zamiast wyceny zadan proponuje oszczg¢dnosci.

Jesli fala pozwoOw rzeczywiscie sig zacznie, bedzie to powazny test dla systemu. Sady moga by¢ zalewane
sprawami, ktore - paradoksalnie - wcale nie musiatyby do nich trafi¢, gdyby strona rzadowa podj¢ta
dialog. Ale to rowniez ostrzezenie: jesli panstwo konsekwentnie nie dotrzymuje zobowigzan wobec
wlasnych struktur, podwaza zaufanie do catego systemu.

Powiaty maja jasnos¢: jesli panstwo nie chce rozmawiaé, samorzady pdjda do sadu. I tym razem - maja za
soba pelne wsparcie Zwiazku Powiatéw Polskich.

Z petnq tresciq Stanowiska Zarzqdu ZPP mozna zapoznac sie¢ TUTAJ.
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