Podsumowanie wrze$niowego posiedzenia plenarnego KWRiST

Kategoria: Rozw¢j i fundusze

Opublikowano: sobota, 27, wrzesieri 2025 07:00
Anna Dabrowska

Odstony: 397

Za nami kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dlaczego
strona samorzadowa odstapita od opiniowania kilku projektow? Kiedy znane bedzie stanowisko strony
rzadowej w sprawie wysokosci dochodu powiatow 1 miast na prawach powiatu ze sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownikéw wieczystych? Co zmieni
si¢ w planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym? O tych 1 wielu innych kwestiach dyskutowali
przedstawiciele rzadu 1 samorzadow w siedzibie MSWiA.

W drodg, 24 wrzesnia, odbylo si¢ posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali Prezes Zarzadu Andrzej Plonka, Dyrektor
Biura Rudolf Borusiewicz oraz jego Zastgpca dr Grzegorz Kubalski. Z kolei w roli
wspotprzewodniczacego ze strony samorzadowej z powodzeniem zadebiutowat Prezydent Wodzistawa
Slaskiego i reprezentant Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych (OPOS)
Mieczystaw Kieca.

Zmiany w ustawie o dochodach JST

Po burzliwych dyskusjach na posiedzeniach Zespotu do Spraw Systemu Finans6w Publicznych w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (UD304) Komisja
wydata do aktu pozytywna opini¢ z uwagami strony samorzadowe;.

— Po pierwsze, chcielibysmy jak najszybciej otrzymac informacje o tym, jakie srodki sq planowane dla
samorzqdow i co wynika z tych symulacji, ktore paristwo robicie na rok 2026. (...) — wymienial sekretarz
strony samorzadowej Marek Wéjcik. — Prosimy takze o pewnq korekte informacji, dotyczqcej skali
wzrostu dochodow JST miedzy rokiem 2025 a 2026. Cieszymy sie, Ze znaleZliscie Paristwo w budZecie na
rok 2026 srodki na wyrownanie samorzqdom terytorialnym niedoborow wynikajqcych z wyliczenia CIT-u
i PIT-u. Bedzie to konsumpcja zaréowno tego niedoboru w roku 2024, jak i w roku 2025. Ta rezerwa 1,4
mld — dziekujemy. Natomiast prosimy o to, aby w tych zestawieniach, mowiqcych o tym, jaka jest réznica
miedzy naszymi dochodami w roku 2025 i 2026 uwzglednic po stronie roku 2025 to, czego nie
otrzymalismy z PIT-u, a przede wszystkim z CIT-u.

Samorzady chca rowniez dalszej dyskusji na temat wdrazania ustawy. Wazna dla nich kwesti¢ stanowi
rozpoczecie prac nad przygotowaniem kryteridow podziatu Srodkow, ktére dotycza tzw. rezerwy
drogowe;.

— Strona samorzqdowa uzgodnita, ze chcemy kontynuacji tego typu wsparcia, ale zalezy nam na tym, Zeby
Jjak najszybciej popracowac nad kryteriami; zebysmy — jak je poznamy — mogli przekaza¢ dokumentacje,
by na poczatku roku byt prowadzony nabor i jak najszybciej przekazana informacja. Dzieki temu
bedziemy mogli te projekty realizowaé — mowit Marek Wéjcik, informujac przy tym, ze strona
samorzadowa prawdopodobnie juz za miesiac przedstawi resortowi finansoOw propozycje dotyczaca
podziatu rezerwy na 2026 rok, szczeg6lnie czgsci zwigzanej ze wsparciem projektow drogowych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk zadeklarowata wole wspétpracy.

— JestesSmy otwarci do wyjasniania wszystkich rzeczy (...), a informacje, o ktérych mowit pan sekretarz,
bedziemy przekazywac tak szybko jak to mozliwe, po przyjeciu tej ustawy, w trybie niecierpigcym zwtoki,
(...) mysle, ze w terminie nawet krotszym niz ten 15 paZdziernika, ktory obliguje nas do przekazania tych
informacji — zapewnila.
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Proces legislacyjny bez KWRIiST

Strona samorzadowa odstapita od opiniowania az trzech projektow aktow prawnych, ktdre znalazty si¢ w
porzadku obrad: projektu ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (UD162), projektu ustawy o utworzeniu
Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry, a takze projektu ustawy o bonie cieptowniczym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (UD286). Powodem bylo uprzednie skierowanie projektow do dalszych etapow
procesu legislacyjnego z pominigciem opinii KWRiST.

— Biorqc pod uwage, ze doprowadziliscie paristwo do przyjecia tego projektu, bez uzyskania wymaganej
opinii Komisji Wspdlnej, my — jako Komisja Wspélna — nie zamierzamy wydawac opinii w momencie, gdy
ona nie ma juz Zadnego znaczenia. (...) Natomiast wyraZamy niepokdj faktem, Ze do takiej sytuacji doszto
— moéwit Grzegorz Kubalski.

Z kolei Marek Wajcik zapowiedzial, ze korporacje zastanowia si¢ nad wypracowaniem wspdlnego
rozwiazania, ktére potozytoby kres tego typu praktykom.

— Bedziemy zastanawiac sie, czy to Trybunat Konstytucyjny czy inna forma, ktéra bedzie prowadzita do
tego, aby — nie chce uzywac stowa zbyt daleko idqcego, ale — zdyscyplinuje strone rzqdowq co do prac w
procesie legislacyjnym. Musze z przykrosciq stwierdzi¢, Ze w ostatnim czasie ze strony niektorych
resortow nasility sie tego typu dziatania i z pewnosciq nie bedziemy ich akceptowali — zapowiedziat.

Sporna prowizja

Po spotkaniu wciaz niewiele wiadomo w temacie uregulowania kwestii dotyczacych transakcji
realizowanych w trybie art. 32 oraz art. 198 g ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Samorzady sygnalizujg problem juz od kilku miesigcy. Sprawa dotyczy wysokosci dochodu powiatow 1
miast na prawach powiatu ze sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa na rzecz
uzytkownikow wieczystych. Od pewnego momentu, w niektérych regionach, naliczany jest on w
wysokosci 5 %, w innych — praktyka pozostata przy 25 %. Na ostatnim posiedzeniu plenarnym strona
rzadowa przekazala, ze trwajq prace legislacyjne w kierunku ujednolicenia przepiséw w tym zakresie,
jednak — z powodu rozbieznos$ci stanowisk poszczegdlnych ministerstw — nie byta w stanie
zaprezentowac konkretnego stanowiska. Teraz przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii
zapowiedzial, ze stosowng informacje przekaze w ciagu najblizszych dwoch tygodni.

— Wimieniu Ministra Finanséw i Gospodarki skierowalismy do wykazu prac legislacyjnych rzqdu projekt
ustawy, ktory bedzie doprecyzowywat te kwestie — mowil. — (...) Ja na posiedzeniu KWRiST-u, juz kilka
miesiecy temu miatem przyjemnosc deklarowania, w imieniu Ministra Rozwoju i Technologii, Ze my
przychylamy sie do interpretacji idqcej w kierunku tej prowizji 25 %. Natomiast potrzebna jest inicjatywa
legislacyjna w tym obszarze. Niewqtpliwie potrzebne sq tez uzgodnienia z Ministerstwem Finansow i
ostateczna decyzja Ministra Finansow i Gospodarki. Jest inicjatywa legislacyjna i chcemy te kwestie
przeciqé¢ — mam nadzieje — najpoiniej w pierwszym, drugim kwartale nastepnego roku. (...) W terminie
dwoch tygodni, nie na przysztotygodniowym, ale na kolejnym Zespole do Spraw Programowania Prac
Rzaqdu bedziemy dyskutowali na temat tego projektu ustawy, wiec do tego czasu musze miec te kwestie
rozstrzygnietq takze z Ministerstwem Finansoéw i w terminie dwoch tygodni bede w stanie paristwa o tym
poinformowac.
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Z uwagi na konsekwencje zaistniatego stanu rzeczy Grzegorz Kubalski zaapelowat o jak najszybsze
rozwiazanie spornej kwestii.

— Jest to relatywnie prosta zmiana — ocenit. — (...) my juz w niektérych wojewodztwach mamy do
czynienia 7 kierowaniem starostow przez administracje rzqdowq na komisje orzekajqcq w sprawach
dyscypliny finansow publicznych. W zwiqzku z tym, ja bym jednak apelowat o zdecydowanie szybsze
przeprocedowanie tej zmiany.

O przysziosci CEEB 2.0

Strona samorzadowa zwrdcila si¢ z prosba o informacj¢ Ministra Rozwoju 1 Technologii na temat
zapewnienia koordynacji funkcjonowania 1 adekwatnosci finansowania nowej odstony Centralne;j
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw CEEB 2.0. Glos zabral Adrian Strzelczyk, przedstawiajac w tej
sprawie stanowisko Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw.

— Jak wszyscy samorzqdowcy doskonale wiemy, to narzedzie, ktore zostato nam dane przed kilkoma laty
pozwala nam na skuteczne dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci powietrza oraz na poprawe i
transformacje energetyczng w naszych regionach — mowit. — W zwiqzku z powyziszym, z niepokojem
przyjelismy dziatania, ktore zostaty podjete i zmiany personalne w Gtownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego, gdzie zmienito sie kierownictwo, ktore inicjowato i prowadzito prace nad Centralng
Ewidencjq Emisyjnosci Budynkow. Dlatego tez chcielibysSmy informacji, kto w chwili obecnej jest
odpowiedzialny za dalsze dziatania rozwojowe tego wazinego narzedzia (...).

Organizacja zwrocila sig takze z prosba o informacje na temat sSrodkéw finansowych na dalszy rozwoj
CEEB oraz zaapelowata o zintensyfikowanie prac zwiazanych z jego dalszym rozwojem.

— Przyktadowo, do dzis nie sq publikowane raporty danych statystycznych z poziomu gminy, powiatu czy
wojewddztwa lub kraju, ktore mogtyby pokazywac statystyki i dane dotyczqce Zrodet ciepta w oparciu o
najbardziej aktualne dane, ktore sie w tej bazie znajdujq. Poza tym jeszcze sporo innych usprawnien,
ktore strona samorzqdowa przekazuje do Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego, czeka na swojq
realizacje i wdroZenie, co w naszej opinii dziata zbyt wolno oraz — co najbardziej istotne — biorqc pod
uwage wyzwania, ktore bedq nas czekaty w najblizszych latach w zwiqzku z aplikacjq dyrektyw unijnych,
powinny by¢ zintensyfikowane prace nad zintegrowaniem informacji, dotyczqcych programow takich jak
., Czyste Powietrze” czy ,,Mdj Prqd” w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow. (...) By¢ moZze to
narzedzie, jakim jest CEEB, mogtoby pozwoli¢ na integracje sprawozdawczosci programoéw ochrony
powietrza, bo to sprawozdawczos¢ jest po stronie samorzqdow i my to robimy co roku. W zwiqzku z
powyzszym, gdyby to bylo na poziomie krajowym, w centralnej ewidencji, by¢ moze bytoby to tatwiejsze
— moéwil.

W odpowiedzi przedstawiciel strony rzadowej zapewnil, ze jakiekolwiek zmiany personalne w
ministerstwie badz Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego, nie beda miaty wptywu na skutecznos¢
wdrazania i1 rozwijania CEEB-u. Odpowiedzi na pozostale pytania i wnioski zostang przekazane na
posiedzeniu wlasciwego Zespotu problemowego KWRIiST.

Gminy nie straca

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt rozporzqdzenia Rady Ministréow w sprawie Parku Narodowego
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Doliny Dolnej Odry. Marek Wéjcik, w imieniu strony samorzadowej, wyrazil pelne poparcie dla dziatar
zmierzajacych do przekazania juz w tym roku gminom, na obszarze ktérych bgdzie utworzony Park
Narodowy, srodkéw, rekompensujacych ograniczenia zwiazane z uruchomieniem parku, zwracajac si¢
jednoczesnie z pytaniem o zrédto tych srodkow.

— Podczas posiedzenia Zespotu otrzymywalismy dosyc rozbiezne informacje na ten temat. Chcielibysmy
miec jasnos¢ 7 jakiego Zrodla bedq te pieniqdze — mowil.

Przedstawiciel strony rzadowej doprecyzowat, ze Srodki zostang przyznane na podstawie artykutu 91
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zapewnit
takze, ze to rozwiazanie nie bedzie naruszato interesu gmin, ktére juz teraz, spetniajac warunki wskazane
w ustawie, otrzymuja Srodki z rezerwy z tytutu posiadania na swoim terenie parku narodowego.

— To nie jest tak, Ze przyznanie Srodkow z tego Zrodta spowoduje, Ze gminy, majqce juz parki narodowe,
stracq — zadeklarowal, wyjasniajac ostatnie watpliwosci.

O zmianach w planowanie przestrzennym

Strona samorzadowa zainicjowata dyskusj¢ na temat zmian w planowaniu przestrzennym w zwiazku z
procedowaniem ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Przedstawiciel strony rzadowej poinformowal, ze obecnie procedowane sa w trybie deregulacyjnym dwa
rzadowe projekty w tym obszarze, o numerach druku: UDER13 1 UDERG6]1.

— Pierwszy z nich to projekt, ktory w waskim zakresie zmienia ustawe w zakresie wydania decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego — mowit. — Bedzie to mozliwe takze po utracie waznosci
studium, a wiec tu zapewnienie realizacji inwestycji waznych publicznie bedzie zapewnione, czyli po
utracie waznosci studium, przed wejsciem w Zycie planéw ogdlnych. (...) Drugi projekt ustawy, o
numerze druku UDERG61, wprowadza nowe zasady okreslania umow urbanistycznych. Zgodnie z
zatoZeniami tegoz projektu rada gminy bedzie mogta uchwalac jako akt prawa miejscowego takie ogolne
zasady ksztattowania postanowien umow urbanistycznych. (...) Do tego projektu zostato zgtoszonych 14
poprawek poselskich w trakcie prac komisji deregulacyjnych. Bedziemy sie do nich szczegotowo
ustosunkowywali w czasie drugiego czytania; mysle, ze w najblizszy czwartek. W zdecydowanej
wiekszosci sq to poprawki, ktére wychodzq naprzeciw stronie samorzqdowej i tez spotykajq sie ze
zrozumieniem i pozytywnq odpowiedziq administracji rzqdoweyj.

W ocenie przedstawiciela resortu, najwigcej watpliwosci wzbudzata kwestia terminu wydania decyzji
WZ, a doktadniej braku mozliwosci wydania tej decyzji w terminie 90 dni 1 potencjalnych konsekwencji
z tym zwiazanych, ktére moga ciazy¢ na samorzadzie. Strona rzadowa starata si¢ wyjs¢ w tej kwestii
naprzeciw samorzadom.

— Propozycja poprawki, zgtoszonej do naszego projektu ustawy, co do ktorej wypowiedzielismy sie
pozytywnie, jest taka, aby samorzqdy miaty czas wydac decyzje WZ do korica nastepnego roku.
Natomiast, na kanwie tego rozwiqzania, pojawita sie juz po stronie administracji rzqdowej wqtpliwos¢
(...) czy takie dziatanie ustawodawcze nie narazi w przysztosci Skarbu Paristwa na odpowiedzialnos¢
odszkodowawczq i w zwiqzku z powzieciem tych watpliwosci rozmawiamy takze z naszymi prawnikami, 7
komisjq deregulacyjnq o rozwiqzaniu, ktore mogtoby zmniejszyc to ryzyko. Rozwiqzanie to mogtoby
polegac na tym, Ze jeZeli decyzja o warunkach zabudowy byta wydana w oparciu o wniosek ztoZony do
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korica tego roku, a wiec ta decyzja nie musi by¢ juz prawomocna, tylko wystarczy samo ztozZenie wniosku
do korica tego roku, w takiej sytuacji bedzie ona miata charakter bezterminowy, a nie terminowy. Wiem,
Ze w trakcie rozmow, takze i na Komisji, i z przedstawicielami samorzqdow, pojawita sie wqtpliwosé, czy
nie spowoduje to kolejnej lawiny wnioskéw o wydanie decyzji WZ. Chciatbym, Zebysmy wszyscy mieli
swiadomosé, Ze to nie sq decyzje tatwe. Niezaleznie od tego, w ktérym kierunku pojdziemy, bedq
wystepowaty pewne ryzyka, (...). Bedziemy na Komisji na ten temat rozmawiali — mowil.

Swoimi obawami i spostrzezeniami podzielit si¢ Marek Wojcik.

— Co do UDERI3, mam ogromnqg wqtpliwos¢ dotyczqcq zapisu, ktory wydtuza mozliwosé¢ sktadania
wnioskow o WZ do potowy przysztego roku; precyzyjnie: kiedy samorzqd przyjmie plan ogolny — mowil. —
Natomiast co do UDERG61, my popieramy te poprawki. Chcemy zwréci¢ uwage na konieczne poparcie
tych dwoch kluczowych. Pierwsza to jest to, zeby wojewodowie nie cofali nam uchwat w sprawie
przyjecia planu ogdlnego na bazie drobnej zmiany w jednej strefie planistycznej. W Warszawie bedzie
takich stref kilkadziesiqgt tysiecy, wiec moze sie zdarzy¢ blqd. Dzisiaj przepis nakazuje nam rozpoczecie
catej procedury od nowa w stosunku do catego miasta. Druga, kluczowa jest taka, Ze, jak juz
powiedziatem o Warszawie, gdzie jesteSmy, nie wiem, czy panstwo wiecie, ale gdyby nie byto poprawki
dotyczqcej uzgodnien planu ogolnego, to musielibySmy w przypadku Warszawy otrzymaé uzgodnienie 7
21 podmiotami rzqdowymi, takimi jak ABW, Straz Graniczna, szef Agencji Wywiadu. Tego typu instytucje
majq z nami uzgadniac te plany. Ju? mamy przyktad Gdariska, gdzie jedna administracja rzqdowa mowi
Htak”, druga mowi ,,nie”, wiec jest kompletny pat.

Sekretarz zasygnalizowat jeszcze jedng propozycje zmiany, dotyczaca zintegrowanych inwestycji.

— Chcielibysmy, aby w przypadku, (...) gdy mamy do czynienia z okreSleniem obszaru ZTI, kiedy bedzie
uzasadniane jego zmienianie w trakcie konsultacji z przedsiebiorcq czy z wnioskodawcq, nie musieli
wracac na rady gminy. (..) Bedziemy prosili o to, aby nie trzeba byto tak robic; Zeby organ wykonawczy w
tej sprawie miat uprawnienia do zmiany — mowit.

Mariusz Marszal ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP przedstawit kwestie, ktére — zdaniem organizacji —
rOwniez wymagaja uwzglednienia w pracach nad zmianami prawnymi.

— Prosimy o rozwazenie wprowadzenia odmiennego algorytmu dla wyznaczania obszarow uzupetnienia
zabudowy w zaleznosci od typu gminy. (...) Tez wazna sprawa, wlqczenie budynkéw magazynowych przy
wyznaczaniu obszaréw uzupetnienia zabudowy czy chociazby wycofanie z koniecznosci uzyskania zgody,
decyzji o warunkach zabudowy z obszarem uzupetnienia zabudowy; i to bytby obszar zmian tylko dla
gmin wiejskich. Zwiqzek Gmin Wiejskich na poczqtku maja zwrocit sie z pismem do Ministerstwa
Rozwoju okreslajqc te obszary. Do tej pory nie uzyskaliSmy odpowiedzi, stqd moje wystqpienie i stqd
prosba o to, Zeby sie tym obszarem rowniez moze w obszarze deregulacji zajqé — powiedzial.

Postulaty Zwiazku Gmin Wiejskich RP zgloszone w tym punkcie zostaty przekazane do prac w zespotach
roboczych.

Burmistrz Kowala Eugeniusz Golembiewski, nawiazujac do wypowiedzi Marka Wdjcika, wyrazit
watpliwos¢ wzgledem mozliwosci rozpatrzenia wszystkich wnioskéw we wskazywanym czasie.

— Jest to duzy problem i nie wiem, w jaki sposob administracja rzqdowa chce go rozwiqzad, zeby z tego
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tytutu nie byto opdéZnien, a ponadto (...) tak wielka ilos¢ dziatek, ktore powstang na podstawie WZ-ek
spowoduje, Ze Polska bedzie w duzej mierze tez zachwaszczona, bo 7 tego, co widaé z praktyki, wielu
posiadaczy gruntow dzieli te dziatki na wszelki wypadek. Bedaq kupowane jako zasob zabezpieczenia
swoich oszczednosci i czy w zwiqzku z tym, nie naleZatoby (...) zmienic¢ ustawy o czystosci w gminach,
zeby na przyktad te dziatki nie porastaty? — bo krajobraz Polski moze sie zmienic¢ bardzo radykalnie, bo
wiele 0s6b kupuje czy bedzie kupowac te dziatki wytqcznie jako lokaty swoich srodkow.

Odnoszac sig do gtosOw ze strony samorzadow, przedstawiciel strony rzadowej zapewnit, ze cho¢ nie
wynika to wprost z literalnego brzmienia ustawy, resort przyjmowat, ze uchylenie w cz¢sci planu
ogolnego jest dopuszczalne.

— Jak paristwo wiecie, jeden z wojewodow w dwoch rozstrzygnieciach, wypowiedziat sie inaczej. Mogt.
Ma takie kompetencje, mogt to tak zinterpretowaé. Jak wspominatem, do projektu ustawy UDERG61 na
komisji deregulacyjnej zostat zgloszony szereg poprawek, takze w tym obszarze i w imieniu Rzqdu, w
czwartek, bede wypowiadat opinie pozytywnq co do tego, Zeby kwestie przeciqc; Zeby nie trzeba byto
catej procedury powtarzaé. Druga kwestia, ,,wqskie gardto” w zakresie uzgadniania 7 réznymi organami
planoéw ogdlnych. Rowniez w poprawkach, o ktérych wspomniatem, jest propozycja, Zeby uzgadnianie
zamienic opiniowaniem. (...) rowniez bedziemy wypowiadali opinie pozytywnq (...). Przy czym moéwimy tu
oczywiscie tylko i wytqcznie o pierwszym planie ogolnym. PoZniej nie moze byc to regutq. Mamy
swiadomosé, Ze to jest pewne rozwiqzanie tymczasowe. Jestesmy otwarci. JeZeli pojawiq sie propozycje
dotyczqce zintegrowanych planéw inwestycyjnych, modyfikacji terenow w porownaniu 7 terenem
wskazanym we wniosku, musimy zobaczy¢ po prostu przepisy. Im szybciej zobaczymy propozycje, tym
tatwiej nam bedzie sie do nich odnies¢ — powiedzial.

Projekt ustawy okotobudzetowej — z akceptacja i apelem

KWRIST wydata pozytywna opini¢ do projektu ustawy o szczegolnych rozwiqzaniach stuzqcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 (UD 209). Przy tej sposobnosci Marek Wojcik przypomniat
apel strony samorzadowej w sprawie wysokosci wynagrodzeni prezeséw spotek komunalnych 1
dyrektoréw samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;.

— Nieustajqco prosimy o pewnq refleksje nad zapisami, ktére zamraZajq te wynagrodzenia na poziomie
roku 2016 i 2017. Mamy gigantyczny problem ze nalezieniem 0sob, ktore bedq kierowaty tymi spotkami i
szpitalami. Mamy nieprawdopodobne sptaszczenie wynagrodzen. W przypadku dyrektorow szpitali
rzeczywiscie sq to wynagrodzenia na poziomie pielegniarki, ktora bedzie miata jeden dyzur w weekend.
(...) Stad prosba o rewizje tego zamroZenia. Nie widzimy potrzeby, aby zniechecac do petnienia niezwykle
waznych funkcji osoby, ktore mogtyby kierowac naszymi spotkami komunalnymi — uzasadniat.

Inne sprawy poruszone na posiedzeniu

Prezes Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego prof. Pawel Swianiewicz przedstawit
prezentacj¢ na temat regulacji dotyczacych zmian granic gmin w krajach europejskich (prezentacja
dostepna jest tutaj). Byla to jednoczesnie zapowiedz raportu przygotowywanego przez NIST, ktory ukaze
si¢ na jego stronie internetowej do konica pazdziernika. Jak zapowiedziat Mieczystaw Kieca, kazde
kolejne posiedzenie plenarne bedzie rozpoczynato si¢ od wystapienia przedstawiciela Instytutu

Na wniosek Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o wskazanie przedstawicieli strony samorzadowej do
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udziatu w pracach Komitetu Koordynacyjnego Programu "Czyste Powietrze" wskazani zostali: Burmistrz
Miasta i Gminy Karczew Michatl Rudzki, Piotr Kuczera (OPOS) oraz Piotr Kryszewski (Pelnomocnik
Prezydenta Miasta Gdanska).

Na wniosek Ministerstwa Cyfryzacji o wskazanie kandydata strony samorzadowej do udzialu w pracach
Komitetu do spraw Cyfryzacji wskazany zostat Jan Maciej Czajkowski (Zwiazek Miast Polskich).

Na wniosek Ministra Finansow 1 Gospodarki o wskazanie kandydatow na cztonkéw Rady Fiskalne]
wskazani zostali: Michal W. Bitner, Karina Bedrunka-Gudaniec oraz Beata Zofia Filipiak.

KWRIiST upowaznita Zesp6t do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki 1 Transportu do wydania opinii
wiazacej do ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow oraz ustawy — Prawo wodne (UD48).

— Wimieniu strony samorzqdowej bardzo chciatbym podziekowa¢ Ministerstwu Infrastruktury,
szczegolnie panu ministrowi Koperskiemu, za podjecie kolejnej przestrzeni dialogu w zakresie tego
waznego dla nas projektu — powiedzial Mieczystaw Kieca. — W dniu dzisiejszym odbylo sie spotkanie, na
ktorym ustalilismy, po pierwsze, Ze przyjecie tej regulacji w jak najszybszym trybie jest bardzo wazne
zaréwno dla strony samorzqdowej, jak i dla strony rzqdowej. W zwiqzku z tym, Ze otwieramy przestrzen
do dopracowania projektu, strona samorzqdowa ma swiadomosé, ze nie ma mozliwosci, aby te regulacje
zostaty wprowadzone 7 dniem 1 stycznia 2026 roku. Kwestie, o ktorych bedziemy rozmawiac dotyczq
m.in. regulacji taryf, jezeli chodzi o wskaznik inflacyjny i proponowany przez ministra zakres dziatalnosci
regulatora do sprawdzenia taryf, zakresu przegladu rozwiqzan i wypracowanych zmian, ktory powinien
znaleZc sie w ocenie skutkow regulacji i kilka innych kwestii, ktore korporacje wniosq w najblizszym
czasie na pismie.

Komisja jednogtosnie odstapita od opiniowania raportu NIK-u o finansowaniu kosciotéw 1 innych
zwiazkow wyznaniowych (wniosek o zaopiniowanie raportu wptynat z Kancelarii Sejmu).

KWRIiST skierowata do opiniowania w trybie zwyktym projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz
niektorych innych ustaw (UD61), zapowiadajac jednoczesnie, wniesienie uwag przez Zwiazek Gmin
Wiejskich RP. Uwagi te nie dotycza w pelni materii tejze ustawy, ale ZGW RP bedzie starat si¢ uzyskac
informacje, czy resort dopuszcza realizacj¢ proponowanych postulatow.

Burmistrz Grzegorz Cichy z Unii Miasteczek Polskich podnidst temat systemu kaucyjnego, oraz
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP).

— Ptynq do nas sygnaty od firm, ktére gromadzq odpady (...), Ze jest zmniejszony strumien Surowcow,
czyli mowimy o butelkach plastikowych, szklanych i puszkach aluminiowych — moéwit. — Gtownie, moze
spowodowac to wieksze koszty funkcjonowania takich firm, takich instalacji, ktore do tej pory
odzyskiwaty czesc pieniedzy z tego strumienia odpadow, ktore mieszkaricy segregowali. (...) I ten
niepokoj rzeczywiscie jest zgtaszany do samorzqdow — Ze te stawki optat za Smieci mogq wzrosnqé. Druga
rzecz, to sq poziomy recyklingu. Cieszymy sie, zZe te 50 % zostato utrzymane, bo jest ryzyko, Ze ten poziom
surowcow oddawanych przez systemy gminne, bedzie niestety malat.

Burmistrz wskazal takze na zagrozenia dla matych, rodzinnych sklepéw, brak kampanii na temat systemu
kaucyjnego oraz przetadowanie PSZOK-6w.
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— Rosng nam tam gory tekstyliow — mowit. — Mieszkaricy od dtuzszego juz czasu nie mogq oddawac ubran
do PCK czy do jakichs innych miejsc, gdzie te ubrania byty segregowane. Dzisiaj wiekszoS¢ tych rzeczy to
sq odpady i na PSZOK-ach jestesmy zasypani tekstyliami. Ubrania, buty, plecaki sq tez zostawiane w
koszach ulicznych — jest to dramatyczny problem i trzeba znaleZ¢ jakies rozwiqzanie.

Za dobry pomyst uznaje dziatalnosS¢ sklepéw charytatywnych oraz upcykling.
Temat zostanie przekazany do Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska KWRSIT.
KWRIST rozpatrzyla pozytywnie nastepujace wnioski:

¢ wniosek Ministra ds. Polityki Senioralnej/KPRM o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu ustawy o bonie
senioralnym (UA3) — z zastrzezeniem, ze opiniowanie nastapi na standardowym, a nie
dodatkowym, posiedzeniu Zespotu;

¢ wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o wyrazenie zgody na
upowaznienie Zespotu ds. Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich 1 Metropolitalnych do
wydania opinii wigzacej do projektu ustawy o zwiqzku metropolitalnym w wojewddztwie
pomorskim oraz o zmianie niektorych innych ustaw — z prosba strony samorzadowej o jak
najszybsze zwotanie posiedzenia;

¢ wniosek Ministra Finanséw i Gospodarki o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Systemu Finanséw Publicznych do wydania opinii wiazacej do projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz niektorych innych ustaw (UD116) — z zastrzezeniem, ze opiniowanie nastapi na
standardowym, a nie dodatkowym, posiedzeniu Zespotu;

¢ wniosek Ministerstwa Zdrowia o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu uchwaty Rady Ministrow w
sprawie ,,Krajowego Programu Dziatari wobec Chorob Otepiennych na lata 2025-2030” (ID
125);

¢ wniosek Ministra Edukacji o wyrazenie zgody na o upowaznienie Zespotu ds. Edukacji, Kultury
1 Sportu do wydania opinii wiazacej do projektu rozporzqdzenia Ministra Edukacji w sprawie
wzoru legitymacji stuzbowej nauczyciela.

KWRIST rozpatrzyla negatywnie nastepujace wnioski:

¢ wniosek Ministerstwa Zdrowia o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu rozporzqdzenia Ministra
Zdrowia w sprawie szczegotowego sposobu sporzqdzania, aktualizacji i przekazywania programu
naprawczego oraz szczegotowego zakresu i formatu informacji zawartych w tym programie (MZ
1812) — z prosbg strony samorzadowej o wskazanie przewidzianych przez Ministra mozliwosci
finansowania zmian;

¢ wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie
Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli do wydania opinii wiazacej do
pilnego projektu ustawy o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz ustawy o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (UDER 82);

¢ wniosek Ministerstwa Edukacji Narodowej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu do
wydania opinii wigzacej do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie wojewddztwa i
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innych ustaw (UD271);

¢ wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu
rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy;

e wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Energii Klimatu i Srodowiska do wydania opinii wiazacej do projektu ustawy o zapewnieniu
gospodarce krajowej dostepu do surowcow, w tym surowcow krytycznych (UCS83).

KWRSIT zaopiniowala pozytywnie nastepujace projekty:

e projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska (UC112) — opinia pozytywna z
uwaga Zwiazku Wojewddztw RP, dotyczaca potrzeby ustawowego wydtuzenia o dwa lata
waznosci programdw ochrony powietrza;

e projekt ustawy o systemach sztucznej inteligencji (UC71) — z uwaga w brzmieniu: W ocenie strony
samorzqdowej Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego uregulowane w projekcie
ustawy piaskownice regulacyjne to jest rozwiqzanie prawno-organizacyjne, ktorego celem jest
testowanie rozwiqzan Al przez dostawcow systemow Al. Wymaga w przysztosci zmiany pod kqtem
potrzeb podmiotow publicznych. Proponujemy przygotowanie dla podmiotow publicznych
dedykowanego rozwiqzania w postaci trybu wnioskowego, a nie konkursowego, w ramach
oglaszanych programow tematycznych. Dodatkowo, w naszej ocenie, podmioty publiczne, w
trybie, powinny by¢ zwolnione 7 optat za udziat w piaskownicy.

e projekt ustawy o zmianie ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow (UD269);

e projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego oraz ustawy o
podatku dochodowym od 0so6b fizycznych (UD167);

e projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw (UD222) —
opinia pozytywna z uwagami zgtoszonymi przez ZPP, ZGW RP, OPOS i Uni¢ Miasteczek
Polskich;

e projekt rozporzqdzenia Ministra Edukacji w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze
budownictwo,

e projekt rozporzqdzenia Ministra Edukacji w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze
gospodarki odpadami;

¢ projekt rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie wsparcia dla organu
prowadzqcego szkote, w ktorej utworzono oddziat przygotowania wojskowego;

e projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (UDER 91);

e projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (UDERSS);

e projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych (UD 299);

e projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD100);

e projekt rozporzqdzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur (nr 827);

e projekt rozporzqdzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie wykazu gmin, ktérym
przystuguje czes¢ rekompensujqca subwencji ogolnej za rok 2024 (nr 35);

e projekt rozporzqdzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajqcego rozporzqdzenie w
sprawie wzorow formularzy zgtoszen identyfikacyjnych i zgtoszen aktualizacyjnych oraz zgtoszen
w zakresie danych uzupetniajqcych (nr 1014);

e projekt rozporzqdzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie wzoru zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli podatkowej (nr 1017);
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projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dziatalnosci, w ktérych wydaje sie zezwolenia
na prace sezonowg;

projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu optacania
sktadek na Fundusz Pracy przez osoby podejmujqce prace za granicq u pracodawcy
zagranicznego;

projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie paristw, ktorych
obywateli mogq dotyczy¢ oSwiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz niektore
przepisy dotyczqce zezwolenia na prace;

projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegolnych
przypadkow, w ktérych cudzoziemiec moze wykonywac prace bez zezwolenia na prace lub
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;

projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie systemow
teleinformatycznych stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia;

projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wnioskow i
realizacji umow o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz o refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy;

projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentow,
ktore podmiot powierzajqcy prace cudzoziemcowi dotqcza do wniosku o wydanie zezwolenia na
prace lub do oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi,

projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci optat
w zwiqzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz w zwiqzku z oSwiadczeniem o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

KWRSIT zaopiniowata negatywnie projekt rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajqcego
rozporzqdzenie w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

(B&90).

Kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie si¢ w
pazdzierniku.
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