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Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki kontroli funkcjonowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
(FWSZ). Zamiast by¢ impulsem do szybkiej modernizacji armii, mechanizm ten — zdaniem kontroleréw —
moze stac si¢ powaznym obcigzeniem finansowym i realnie utrudni¢ osiaganie zaktadanych zdolnosci
obronnych.

Zalozenia i cele

Fundusz zostal utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego w 2022 r., jako element rzagdowej ustawy o
obronie Ojczyzny. Mial on umozliwi¢ dodatkowe finansowanie modernizacji armii poza tradycyjnym
budzetem panstwa, gldwnie poprzez emisj¢ obligacji, a od wrzesnia 2022 r. rOwniez poprzez zaciaganie
kredytow 1 pozyczek. Zasilany jest z trzech zrodet: dluznych instrumentow BGK, corocznych wptat z
budzetu panstwa oraz dochodéw resortu obrony.

Tak skonstruowany mechanizm miat utatwi¢ zawieranie wielomiliardowych kontraktéw zbrojeniowych 1
przyspieszy¢ unowoczesnianie Sit Zbrojnych RP w obliczu zagrozen bezpieczenstwa, szczegdlnie po
rosyjskiej agresji na Ukraing.

Krytyka NIK

NIK podkresla jednak, ze podstawy funkcjonowania Funduszu zostaty przygotowane w sposob
nierzetelny. Najpowazniejsze zastrzezenia dotycza braku realnego planu sptaty zaciagnigtych zobowiazan
oraz btednego ujecia wydatkow zwigzanych z podatkiem VAT. To oznacza, ze konieczne jest szukanie
dodatkowych srodkéw w budzecie MON, co prowadzi do przesuwania lub rezygnacji z wczesniej
zaplanowanych projektow.

W latach 2022-2023 Izba przeprowadzita dwie dorazne kontrole, ktére wykazaty systemowe zagrozenia
dla finansowania modernizacji armii. Wyniki sa alarmujace: do 2035 roku koszty obstugi dtugu Funduszu
moga przekroczy¢ 403 mld zt, podczas gdy zaplanowane wptlaty z budzetu panstwa pokryja jedynie 12%
tej kwoty (46,1 mld z1).

»,Rolowanie dlugu” i ryzyko spirali kosztow

NIK ostrzega, ze dalsze finansowanie sptaty dtugu poprzez emisj¢ kolejnych obligacji jest w praktyce
,rolowaniem zobowiazan” i prowadzi do niekontrolowanego wzrostu kosztow obstugi. Juz teraz Fundusz
nalezy do najdrozszych instrumentow tego typu obstugiwanych przez BGK.

Dodatkowym problemem jest przyjecie blednych zatozen dotyczacych VAT. Poczatkowo zaktadano, ze
podatek bedzie finansowany z instrumentéw dluznych, co okazato si¢ nieuzasadnione ekonomicznie 1
zwigkszyto skale niedoboru srodkow.

Nieaktualne prognozy i nierealne harmonogramy

NIK zwraca uwagg, ze Ministerstwo Obrony Narodowej operowato na nieaktualnych 1 niedoszacowanych
danych. Prognoza wptywow 1 wydatkow Funduszu zostata przygotowana w lipcu 2022 r. 1 nie
uwzgledniata m.in. zaciggania kredytow ani rosnacej skali wydatkéw. Brak rzetelnych prognoz oznacza,

ze MON nie mogt skutecznie nadzorowa¢ Funduszu w ujeciu planistycznym.

Plan finansowy Funduszu na 2023 r. zostal wykonany jedynie w polowie. Z zaplanowanych 45,9 mld zt
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wydatkow zrealizowano 23,3 mld zi. Wynikato to ze zmian harmonogramoéw dostaw, problemow
formalnych po stronie kontrahentéw oraz nierealnych zatozenh w zakresie pozyskania finansowania,
szczegOlnie dla tzw. pakietu koreanskiego o wartosci ponad 16 mld USD.

Konsekwencje dla armii

NIK ostrzega, ze w przypadku koniecznosci przeznaczania coraz wigkszych srodkow na obstuge dtugu,
MON bedzie zmuszony do korekt w centralnych planach rzeczowych — ograniczania lub rezygnacji z
zadan, takze tych juz rozpoczetych. Modernizacja armii wymaga jednak nie tylko zakupu sprzetu, ale
rowniez inwestycji w infrastrukture 1 szkolenie personelu. Op6znienia w realizacji tych elementow moga
utrudni¢ osiaganie kluczowych zdolnosci obronnych w terminie.

Potrzeba realistycznej strategii

Izba podkresla, ze bezpieczenstwo finansowe stanowi fundament bezpieczenistwa panstwa. Dlatego
apeluje o opracowanie realistycznej, dlugookresowej strategii finansowania wydatkéw obronnych, ktéra
uwzgledni rzeczywiste mozliwosci budzetu panstwa. Bez takich dziatan istnieje ryzyko, ze Fundusz

zamiast wspiera¢ modernizacj¢ Sit Zbrojnych RP, stanie si¢ bariera w jej realizacji.

Pelen raport dostgpny w zataczniku.
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