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Wartos¢ sktadek za gwarancje ubezpieczeniowe wykazuje ogdlny trend wzrostowy — od 2016 roku
wzrosta ponad dwukrotnie. Zjawisko to mozna powiazaé ze skala realizowanych inwestycji 1 kolejnymi
perspektywami finansowymi Unii Europejskiej — wynika z raportu Aon Polska. Polski rynek
gwarancyjny rozwija si¢ dynamicznie, co w duzej mierze jest zwigzane z doskonala znajomoscia rynku
wykonawczego, coraz nizszym poziomem szkodowosci 1 ograniczeniem ryzyka przez ubezpieczycieli.

Potencjalnym zagrozeniem dla rynku moga by¢ jednak duze inwestycje zaplanowane w jednym czasie, co
moze wywota¢ kumulacj¢ ekspozycji gwarantow, jak rowniez problemy finansowe wykonawcow.

Skale rynku gwarancyjnego w Polsce mozna mierzy¢ wysokoscia sktadek zbieranych przez towarzystwa
ubezpieczeniowe. W 2024 roku kilkunastu gwarantéw dzialajacych na polskim rynku zebrato okoto 750
mln zt sktadki. Rok wczesniej byto to okoto 630 min zi, co potwierdza systematyczny rozwdj rynku. W
2004 roku, czyli w roku wejscia Polski do Unii Europejskiej, gwaranci zebrali zaledwie 136 min zt.
Wzrost rynku w ciagu dwoch dekad jest wigc bardzo wyrazny, cho¢ na przestrzeni tego okresu pojawialy
si¢ istotne wahania — m.in. w latach 2011, 2012, 2016 1 2020, kiedy kryzysy na rynku budowlanym 1
infrastrukturalnym odbijaty si¢ na wynikach. Okoto 90 proc. gwarancji ubezpieczeniowych w Polsce
dotyczy firm z sektora budowlanego.

Rok 2024 okazat si¢ wyjatkowo korzystny dla ubezpieczycieli pod wzgledem szkodowosci. Wartos¢é
wyptaconych odszkodowan spadta o 65 proc. w poréwnaniu z rokiem 2023, podczas gdy wartos¢ sktadek
za wystawione gwarancje wzrosta o ponad 20 proc. W 2024 roku gwaranci wyptacili okoto 46 min zt
szkod przy poziomie sktadek przekraczajacym 750 mln zt. Rok wczesniej byto to okoto 136 min zt szkod
przy poziomie 630 mln zt sktadek. Dane te wskazuja na wyrazna poprawe w redukcji ryzyka po stronie
ubezpieczycieli i coraz bardziej selektywne podejscie do podmiotéw, ktérym udzielaja gwarancji.

Wedtug danych Polskiej Izby Ubezpieczenn w pierwszym kwartale 2025 roku odnotowano 2,5-proc.
wzrost zebranej sktadki z gwarancji przy jednoczesnym spadku odszkodowan az o 81,2 proc. wzgledem
analogicznego okresu roku poprzedniego. W pierwszym kwartale 2025 roku gwaranci zebrali okoto 163
mln zt sktadek, czyli na poziomie zblizonym do roku 2024. Jednak wartos¢ szkod spadta do 3,3 min zt
wobec 17,5 mln zt rok wczesniej, co pokazuje dalsze obnizanie szkodowosci 1 skuteczniejsza redukcje
ryzyka po stronie gwarantow.

Eksperci podkreslaja jednak, ze rynek gwarancyjny ma charakter cykliczny. Po okresach z nizszymi
wyptatami z gwarancji nastgpuja lata z wyzszymi, co wynika z natury duzych inwestycji budowlanych i
ich uzaleznienia od naptywu Srodkéw unijnych. Przewidywania Aon Polska wskazuja, ze druga potowa
2025 roku 1 rok 2026 beda charakteryzowaly sig rosnaca liczba i wartoscia przetargéw. W zwiazku z
planami duzych inwestorow publicznych ro$nie zapotrzebowanie na pojemnosci gwarancyjne, jak
roOwniez zwigksza si¢ obcigzenie ekspozycji ubezpieczycieli 1 bankow oferujacych gwarancje
kontraktowe.

Podstawowym ryzykiem na rynku jest kumulacja wielu programéw inwestycyjnych prowadzonych w
tym samym czasie. Obecnie dotycza one m.in. PKP PLK, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1
Autostrad, a takze energetyki — w tym modernizacji sieci elektroenergetycznych oraz projektu budowy
elektrowni atomowej w Choczewie. Z raportu Aon Polska wynika, ze PKP PLK w 2024 roku oglosito
przetargi o wartosci 19 mld zi, a na koniec sierpnia 2025 roku wartos¢ ogtoszonych przetargéow
przekroczyta juz 20 mld z1. Po 2026 roku spotka skupi si¢ gtdwnie na przetargach dotyczacych linii
lokalnych, o wartosci 010 mld zt. Wartos¢ projektu CPK, ktorego realizacja ma si¢ rozpocza¢ w 2027
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roku, szacowana jest na okoto 131,7 mld z1, a budowa elektrowni jadrowej, ktorej start planowany jest na
2028 rok, pochtonie okoto 150 mld zi. Do tego dochodzi program Tarcza Wschdd, ktorego koszt
oszacowano na 10 mld zi, a pierwszy etap realizowany bedzie w latach 2024-2028.

Tak duza skala inwestycji spowoduje kumulacje prac w jednym czasie. Z doswiadczen wczesniejszych lat
wiadomo, ze takie sytuacje prowadza do wzrostu cen materiatdw budowlanych oraz niedoboru sity
roboczej, co z kolei podbija koszty pracy. Moze to ostabi¢ kondycje¢ finansowa wykonawcéow, ktorzy na
etapie przetargu musza zadeklarowac okreslong ceng realizacji, a pdZniej staja w obliczu dynamicznie
zmieniajacych si¢ realiow rynkowych. Analitycy wskazuja, ze podobna sytuacja miata miejsce przed
Euro 2012, kiedy kumulacja kontraktow doprowadzita do masowych problemow finansowych firm
budowlanych 1 wzrostu wartosci odszkodowan w 2013 roku.

Kumulacja kontraktéw budowlanych wpltywa nie tylko na rynek ubezpieczeniowy, lecz takze na
gwarancje bankowe. Rosnace koszty materialow 1 pracy wptywaja na oceng kondycji finansowe;j
przedsigbiorstw, co moze skutkowac ograniczeniem dostgpnosci zabezpieczen ze strony bankow.

Dodatkowym obciazeniem dla rynku sa dlugie, siggajace nawet 15 lat, okresy obowigzywania gwarancji
usunigcia wad 1 usterek w projektach infrastrukturalnych — zwtaszcza drogowych. Powoduje to kumulacje
ryzyka w instytucjach finansowych. W Polsce 1 Rumunii stosuje si¢ tak dlugie okresy, co w praktyce
eliminuje czg¢s$¢ ubezpieczycieli z rynku, poniewaz ich traktaty reasekuracyjne nie pozwalaja na
oferowanie gwarancji z tak dlugim terminem. W efekcie istnieje ryzyko, ze przy duzej liczbie kontraktow
nie begdzie mozliwosci ich odpowiedniego zabezpieczenia, poniewaz rynek ubezpieczeniowy zostanie
wylaczony z finansowania tej cze¢sci kontraktow.

Autorzy raportu wskazuja, ze w negatywnym scenariuszu w perspektywie kilku lat wykonawcy
budowlani moga zosta¢ pozbawieni mozliwosci dalszego finansowania w bankach z powodu blokady
linii kredytowych przez diugoterminowe gwarancje. Banki pozostang z wysokim zaangazowaniem w te
zobowiazania 1 z pogarszajaca si¢ jakoscig portfela, podczas gdy ubezpieczyciele nie wykorzystaja w
petni swojego potencjalu do gwarantowania duzych inwestycji. W konsekwencji inwestycje publiczne
moga by¢ zagrozone z powodu braku lokalnych wykonawcow spetniajacych kryteria finansowe.

Gwarancje ubezpieczeniowe pelnig kluczowa role w procesie inwestycyjnym. Zabezpieczaja
zobowiazania umowne stron kontraktu, umozliwiaja podejscie bezgotdwkowe do realizacji zadan oraz
pozwalaja na spelnienie warunkéw formalnych wymaganych w przetargach publicznych. W Polsce
Swiadomos¢ dotyczaca gwarancji jest bardzo wysoka, szczegdlnie wsrdd firm dziatajacych w oparciu o
prawo zamoOwien publicznych. Nadal jednak niska pozostaje Swiadomos¢ réznic migdzy gwarancjami
bankowymi a ubezpieczeniowymi. Wiele firm korzysta wytacznie z gwarancji bankowych, mimo ze
gwarancja ubezpieczeniowa nie obciaza linii kredytowej 1 nie pogarsza relacji kapitatu do zobowigzan, w
przeciwienstwie do gwarancji bankowych, ktére moga negatywnie wptywac na ocen¢ kondycji
finansowej przedsigbiorstwa i jego rating.
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