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Panelisci byli zgodni: wycena i finansowanie zadan zleconych wymagaja pilnej reformy.

W minionym tygodniu, w murach hotelu Presidential w Warszawie, odbyt si¢ VII Krajowy Kongres
Foréw Skarbnikow, realizowany pod hastem ,,Budowanie przysziosci finanséw JST: nowe regulacje,
wyzwania 1 mozliwosci”. W dwudniowym wydarzeniu uczestniczyto ponad 700 os6b. Jednym z
panelistow I dnia Kongresu byt Zastgpca Dyrektora Biura w Zwiazku Powiatow Polskich Grzegorz
Kubalski, ktory wzial udziat w panelu dyskusyjnym pn. ,,Wycena i finansowanie zadan zleconych — stare
problemy a nowe wyzwania” z udzialem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Marianem Banasiem,
Skarbnika Miasta Ruda Slaska Ewa Guaziel, Skarbnika Miasta Wegrowa Agnieszka Kadziela-Biernat,
Skarbnika Gminy Jerzmanowa Katarzyna Grys$ oraz Skarbnika Miasta Szczecin Dorota Pudto-Zylifiska.
Panel moderowal Dariusz Giza, ekspert z zakresu finansow publicznych.

NIK wskazala na niezalezno$¢

Marian Banas, zapytany o to, jak w ocenie NIK wyglada sytuacja zadan zleconych, podkreslit, ze
kluczowa dla wiasciwego funkcjonowania samorzadéw jest przede wszystkim ich niezaleznos¢. W swojej
wypowiedzi przywotlal raport NIK-u z 2023 r. negatywnie oceniajacy finansowanie zadan publicznych
przez samorzady w okresie 2018-2023.

— W tym czasie najbardziej byta utrzymywana taka tendencja ograniczenia tej samodzielnosci
samorzqdow poprzez to, Ze zlecano im zadania do wykonania, a nie szly za tym w petni srodki finansowe
— wspominal. — Samorzqdy musiaty dotozyc¢ do tych zadan prawie 4,3 mld zt kosztem zadan wtasnych.
PrzeprowadziliSmy rowniez bardzo wazny panel, ktory potwierdzit nasze racje. Tutaj byli eksperci, duzej
klasy fachowcy. Nikt nie miat innego zdania niz to, Ze trzeba dokonywaé pewnych zmian, Zeby systemowo
byto to zapewnione, aby samorzqdy miaty wystarczajqce srodki; aby to nie byto na zasadzie jakichs
doraZnych dziatan ze strony wladz centralnych, ktore w zaleznosci czy sie [samorzqdy — red. | wltadzy
podobajq czy nie, bedq dofinansowane. Tak niestety byto, doskonale o tym wiecie.

Prezes NIK-u wspomnial réwniez o praktyce wyprowadzania Srodkéw budzetowych poza budzet. Pod
koniec 2023 roku miato by¢ to ok. 400 mld ztotych. Byty to Srodki, wobec ktorych nie stosowano ustawy
o zamOwieniach publicznych czy regut obowigzujacych w ustawie o finansach publicznych.

— Mysle, zZe ta dzisiejsza dyskusja bedzie miata bardzo duzy wptyw na to, by rzeczywiscie w sposob bardzo
odpowiedzialny wtadze (...) zapewnity petnq niezaleznosé finansowq samorzqdow, bo tylko w ten sposob
mogq one realizowac wtasne zadania, ale tez umacniac¢ demokracje i praworzqdnosé¢ samorzqdowq.
Jezeli nie bedzie tej decentralizacji, ktora jest zagwarantowana konstytucyjnie, jak rownieZ przepisami
UE, to niestety bedziemy miec tendencje monopolu wtadzy, a to w sumie krétka droga do totalitarnej
wiadzy. A to zesmy przerabiali. Nikt z nas by tego nie chciat — mowil.

Na pytanie o to, w jaki sposéb samorzady moga o t¢ niezaleznos$¢ zawalczy¢, wskazal dwa rozwiazania:

Jedna droga to sq kontrole Najwyzszej Izby Kontroli, a druga to: ,,w jednosci sita”. JeZeli bedziecie
razem, zorganizowani jak najlepiej, to sqdze, ze kazda wtadza musi wziqé¢ ten gtos pod uwage.

Trudne doswiadczenia samorzadow

Krytyczna ocena systemu zadan zleconych padia réwniez ze strony przedstawicieli samorzadéw, ktorzy
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opowiedzieli uczestnikom Kongresu, z jakimi problemami borykaja si¢ w codziennej pracy. Naleza do
nich zwlaszcza niedostateczna wysokos¢ Srodkow przekazywanych przez rzad, skomplikowane przepisy
dotyczace rozliczania zadan zleconych, oraz koniecznos$¢ przekazywania odsetek od zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej do Skarbu Panstwa.

— Mamy ciezkie doswiadczenia, jezeli chodzi o dotacje, rozliczenia dotacji, dodawanie pieniedzy do
dotacji — mowita Ewa Gaziel. — Oddajemy sprawy do sqdu, natomiast trwajq one bardzo dtugo i, szczerze
powiedziawszy, sama dokumentacja, ktorq przygotowujemy do sqdu to jest bardzo ciezka, czasochtonna
praca. Jezeli chodzi o pracownikow, oczywiscie oni tez sq przestuchiwani.

Agnieszka Kadziela-Biernat wyliczyta, ze co roku Wegrowo doktada do zadan rzadowych 53 proc.
srodkéw witasnych.

Katarzyna Gry$ oznajmita, ze w matych gminach dochodzenie sagdowe w sprawie niedoszacowanych
zadan jest prawie niemozliwe ze wzgledu na mniejsze zasoby kadrowe i finansowe, zas Dorota Pudto-
Zylifiska zdradzita, ze kazdego roku okazuje sie, ze ktére$ z zadan realizowanych przez ,,jej” Miasto
stanowi de facto zadanie zlecone.

— My od dawien dawna staramy sie monitorowad, kontrolowad, a i tak nie ma roku, Zeby nie odkrywac
nowego zadania, ktore okazuje sie zadaniem zleconym — mowita. — (...) Trzeba naprawde poswiecic czas,
Zeby zinwentaryzowac cate spektrum zadan zleconych, ktore realizujemy na poszczegolnych szczeblach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

Grzegorz Kubalski, bedac aktywnym uczestnikiem posiedzen w ramach Komisji Wspolnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego, zrelacjonowal ostatnie dyskusje dotyczace perspektywy przekonania
Ministerstwa Finanséw do odejscia od koniecznosci przekazywania odsetek od zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej do Skarbu Panstwa.

— Ministerstwo Finansow dalej nie rozumie problemu i dalej jest przekonane o tym, ze ma najlepsze
rozwiqzania. W zwiqzku z czym nie mam zbyt dobrych wiadomosci. Na 7qdanie ZPP na najblizszym
Zespole kwestia ma by¢ ponownie dyskutowana, aczkolwiek niewiele sobie obiecuje po tych rozmowach —
mowit.

Podkreslit, ze zdaje sobie sprawe z trudnej sytuacji w obszarze szeroko rozumianych finanséw
publicznych, jednak stosowane Srodki powinny uwzgledniac logike, prawo i ekonomig, a te — w jego
ocenie — s3 Z nimi sprzeczne.

— RzeczywiScie, przepis mowi, Ze jeZeli mamy do czynienia z dochodami, ktore sq zwiqzane 7 realizacjq
zadan zleconych, no to one sq zarachowywane na budzet paristwa. (...) Natomiast, w jaki sposoéb udato
sie wyciqgnqc wniosek, Ze oprocentowanie srodkow lezqcych na rachunku bankowym jest dochodem
zwiqzanym z realizacjq zadania zleconego, to ja naprawde nie wiem — mowil.

Zwrocit takze uwage, ze nie nalezy wprowadzac rozwigzan, ktorych koszt realizacji jest porownywalny z
uzyskiwanym z ich tytutu dochodem badz takich, ktére zmuszaja do nieracjonalnych dziatan, takich jak
przekazywanie dotacji przez samorzady na nieoprocentowane konta po to, by nie musialy ponosié
kosztow ich wyliczania.
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— Tak na dobrq sprawe mamy do czynienia z tym, Ze jezeli bysmy chcieli tak na serio wszystko liczyc, to
koszt ludzkiej pracy potrzebnej do wyliczenia tych odsetek bedzie wyzszy niz kwota, ktorq trzeba bedzie
dalej przekaza¢ — mowit — (...) my w ramach Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego caty
czas trzymamy reke na pulsie, natomiast nie ukrywam, Ze po stronie Ministerstwa Finansow, nie jest
tatwo znaleZé rozmowce, ktory rozumie to, co do niego mowimy — skonkludowat.

Uczestnicy panelu byli zgodni co do tego, ze wycena i finansowanie zadan zleconych wymagaja pilnych
zmian systemowych.

Kongres Forow Skarbnikow stanowi najwigksze wydarzenie organizowane dla Skarbnikow Jednostek
Samorzadu Terytorialnego. Organizatorem wydarzenia jest Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego, a wspotorganizatorem dziatajaca przy Fundacji Krajowa Rada Foréw Skarbnikow
JST. Zwiazek Powiatow Polskich byt jednym z patronéw wydarzenia.

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

