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Dwie pozytywnie opinie wigzace wydat Zesp6t w czasie grudniowego posiedzenia. Propozycja kryteriow
podziatlu rezerwy subwencji ogélnej powrdci w dyskusji na posiedzeniu plenarnym.

5 grudnia odbyto si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki 1 Transportu Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Podjete tematy dotyczyty rezerwy subwencji ogdlnej,
transportu zbiorowego, certyfikacji wykonawcéw zamowien publicznych i mieszkalnictwa. Wystuchano
takze informacji z ,,Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2023 roku”.

Podzial rezerwy subwencji ogélnej w 2025 r. na razie bez opiniowania

Tematem o najwigkszym znaczeniu dla JST byta propozycja kryteriow podziatu rezerwy subwencji
og6lnej w 2025 r., powolywanej w budzecie pafistwa na mocy art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Tak jak w roku poprzednim, srodki rezerwy subwencji ogélnej maja by¢ przeznaczone na
dofinansowanie: inwestycji na drogach publicznych powiatowych 1 wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich 1 krajowych w granicach miast na prawach powiatu, a takze na
dofinansowanie remontu, utrzymania i ochrony drég krajowych i wojewddzkich w granicach miast na
prawach powiatu i zarzadzania nimi.

Jak powiedziala Beata Leszczynska, Zastgpca Dyrektora w Departamencie Drég Publicznych w
Ministerstwie Infrastruktury, kryteria na rok 2025 maja stanowi¢ kalke tych z roku 2024. Do 60 proc.
wzréost natomiast poziom dofinansowania, gdyz w biezacym roku pozostato okoto 30 mln zt na ten cel.
Propozycja 60 proc. dotyczy roOwniez zadan na terenach powodziowych z zastrzezeniem, ze beda one
priorytetowe w przypadku przekroczenia puli rezerwy.

Cho¢ Zespot zostat upowazniony do wydania opinii wiazacej co do kryteriow podziatu rezerwy
subwencji ogdlnej, ze wzgledu na brak stosownego czasu na zapoznanie si¢ z pismem Ministra
Infrastruktury, rozestanym dopiero w dniu posiedzenia, Zesp6t — na wniosek Zwiazku Powiatéw Polskich
— zdecydowal o opiniowaniu sprawy na najblizszym posiedzeniu plenarnym KWRiST, j. 18 grudnia.

Co z doptata do transportu zbiorowego?

Nie byto watpliwosci co do wydania pozytywnej opinii wigzacej w stosunku do projektu Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskow o objgcie w danym roku budzetowym doptata z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie Ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozdow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej 1 zawiera podobne regulacje w zakresie
oceny 1 wyboru wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych (FRPA) do rozwiazan zawartych w tym obowigzujacym obecnie. Nowe rozporzadzenie
ma by¢ stosowane od 1 stycznia 2025 r.

Sama dyskusja w ramach tego punktu obrad toczyta si¢ dwutorowo, obejmujac takze kwestie
wykraczajace poza materi¢ rozporzadzenia.

ZMP zwrocit sig do resortu z prosba o jak najszybsze uruchomienie nowelizacji przepisow, pozwalajace]
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na korzystanie z Funduszu Doptat miejskim przedsigbiorstwom komunikacyjnym, realizujacym transport
zbiorowy poza miastem, w stosunku do gmin oSciennych. Zapowiedziat rOwniez przekazanie na
kolejnym posiedzeniu Zespotu, do zaopiniowania, propozycji legislacyjnych strony samorzadowej,
dotyczacych Zespotu Infrastruktury, w tym: przewozéw autobusowych.

W ocenie Wiceprezydenta Ostroteki Stanistawa Kubta ustawodawca w Ustawie o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej niepotrzebnie uprzywilejowat gminy w
pierwszenstwie do ubiegania si¢ o Srodki finansowe 1 nalezatoby te nieréwnos¢ znies¢. Réwniez ZMP
opowiedziat si¢ za znalezieniem rozwigzania dotyczacego wyréwnywania szans wszystkich samorzadow,
jak tez réznych form dziatania przez samorzady, typu zwiazki, stowarzyszenia etc.

Zwiazek Powiatéw Polskich przypomniatl w tej dyskusji trzy swoje gtdwne postulaty, tj.: zwigkszenie
doptaty do wozokilometra, zwigkszenie kwoty globalnej Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
(FRPA) oraz przyznanie pierwszenstwa w uzyskiwaniu doptaty wspolnych inicjatyw samorzadow np.
zwiazkow powiatowo-gminnych, zwiazkéw mig¢dzygminnych etc.

ZWRP zgodzil si¢ z opinia, ze im wigkszy organizator, tym tatwiej jest mu zorganizowaé przewoz.
Inne tematy omawiane podczas posiedzenia

Zespot wydat wiazaca opini¢ pozytywna do projektu Ustawy o certyfikacji wykonawcow zamowien
publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Certyfikaty maja prowadzi¢ do ograniczenia
obowiazkéw wykonawcow zwigzanych ze sktadaniem dokumentéw w postgpowaniach o udzielanie
zamoOwien publicznych.

JednomysInos¢ strony samorzadowej nie byta oczywista, gdyz jeszcze na posiedzeniu plenarnym ZMP
nie aprobowal projektowanych rozwiazan. Zmienito si¢ to po wideospotkaniu w sprawie certyfikacji
wykonawcOw zamowien publicznych, ktére miato miejsce 2 grudnia i1 stworzyto dodatkowa sposobnosé
do wyjasnienia watpliwosci przez przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii oraz Urzedu
Zamowien Publicznych. W spotkaniu wzigto udziat 265 osob.

Nagranie mozna obejrze¢ na: www.youtube.com

Dodatkowo, ZMP przy aprobacie UMP, wystosowat apel do resortu 1 Urzedu Zamowien Publicznych o
pilne podjecie prac nad weryfikacja progéw w zamowieniach publicznych.

Marta Brzozowska-Katner, Zast¢pca Dyrektora w MRiT, pozytywnie odpowiedziata na to oczekiwanie:
— Nasz resort jak rowniez wiceprezes Urzedu Zamowieri Publicznych wskazywat, ze oczywiscie jestesmy
otwarci na rozmowe w tym zakresie i bedziemy analizy na temat mozliwoSci zmiany progow
przeprowadzaé. (...) nie moge deklarowacé Zadnych terminow, ale na pewno we wspotpracy z Urzedem

Zamowien Publicznych pochylimy sie nad tym problemem — powiedziata.

Informacja MRIiT na temat rozméw z Urzedem Zamowien Publicznych w kwestii dotyczacej zmiany
progéw w zamoéwieniach publicznych zostanie umieszczona w porzadku obrad styczniowego Zespotu.

W ramach posiedzenia Zespotu Pawet Prokopiuk z Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w
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sposOb syntetyczny zreferowat projekt dokumentu ,,Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielone;j
przedsigbiorcom w 2023 roku”, ktéry Zespot przyjal do wiadomosci bez uwag 1 komentarzy (poniewaz
nie byt to projekt aktu prawnego, nie dokonano opiniowania):

— Raport o pomocy publicznej udzielanej w 2023 roku zostat przygotowany, jak co roku, zgodnie z
artykutem 36 ustawy o postepowaniach w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej w ramach
monitorowania tej pomocy przez UOKIK. Informacje przedstawione w raporcie o udzielonej pomocy
pochodzq generalnie ze sprawozdar podmiotow udzielajqcych pomocy i na nich sq oparte wszystkie dane.
Raport przeszedt uzgodnienia miedzyresortowe. Zgodnie 7 dokumentem catkowita wartosé udzielonej
pomocy publicznej w 2023 roku wyniosta 52,3 mld 74, 7 czego 6,3 mld stanowita pomoc kryzysowa
udzielana w zwiqzku z sytuacjq wywotanq przez wojne Rosji przeciwko Ukrainie oraz stosunkowo
nieznaczna pomoc kryzysowa zwiqzana z pandemiq COVID — 10,2 mlin (...). Pozostata pomoc publiczna
wyniosta 45,9 mld zt, w tym 10,2 mld zt stanowita pomoc publiczna w transporcie. Ponadto pomoc de
minimis, ktora juz nie wlicza sie w te kwoty, wyniosta 10,3 mld 7t i moge tutaj poda¢ charakterystyke
zasadniczej czesci pomocy publicznej, czyli tej po wylqczeniu pomocy kryzysowej i pomocy w transporcie,
jest ona nastepujqca: najczesciej stosowanq formq pomocy publicznej byty — podobnie jak w latach
poprzednich — dotacje, fundacje i rekompensaty, ktorych wartosé wyniosta 29,3 miliarda ztotych, czyli
82% ogdlnej wartosci pomocy. Jesli chodzi o przeznaczenia pomocy to najwiecej pomocy w 2023 roku
udzielono na ochrone srodowiska i cele zwiqzane 7 energiq. To byto 12,7 mld; pomoc regionalna: 6,1 mld
oraz pomoc na zatrudnienie: 3,7 mld zt. Najwiecej pomocy publicznej w 2023 r. udzielity polskie sieci
elektroenergetyczne; 6,7 mld zt to byta pomoc na zapewnienie wystarczalnosci mocy wytworczych,
ponadto organy podatkowe: 3,8 mld ztotych, gtownie w formie ulg podatkowych; nastepnie Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji: 3,3 mld zt i Prezes Zarzqdu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych: 3,2 mld zt. Jesli chodzi o pomoc de minimis, ktora nie wlicza sie tutaj w pomoc
publiczng, najwiecej udzielono na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Tutaj réozne podmioty udzielity w sumie 3,3 mld zt. To byta prawie jedna trzecia pomocy de minimis
udzielonej w 2023 roku. Pomoc de minimis byta udzielana najczesciej w formie dotacji i refundacji
poniesionych wydatkow. To byto 60% tej pomocy.

Temat raportu powrdci w dyskusji na posiedzeniu plenarnym.

W czasie spotkania Unia Metropolii Polskich podjeta temat wsparcia finansowego oferowanego gminom
w ramach Srodkow dotacyjnych z Funduszu Doptat prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Jak wskazala, tegoroczny poziom tej pomocy okazal si¢ niewystarczajacy. W efekcie setki inwestycji
posiadajacych juz kompletne pozwolenia na budowe nie mogly zostaé zrealizowane z powodu braku
funduszy.

— Tak naprawde skala potrzeb mieszkaniowych szacowanych przez osoby i instytucje do tego powotane
okreslona jest na ponad milion mieszkan. Biorqc pod uwage potrzeby miast, zwracam uwage na pilng
potrzebe (...) wsparcia poprzez zwiekszenie limitu rocznego srodkow z Funduszu Doptat w kolejnych
latach, co pozwoli miastom na zrealizowanie zaplanowanych przedsiewziec¢, majqcych na celu
zwiekszenie liczby mieszkari o niskim i Srednim czynszu oraz poprawe warunkow Zycia mieszkarcow —
mowita Karolina Kopyra, Koordynator ds. Infrastruktury, Urbanistyki 1 Transportu w UMP.

Dyrektor w Departamencie Mieszkalnictwa Ministerstwa Finansow Juliusz Tetzlaff zadeklarowat wolg
Ministerstwa co do podniesienia limitow. Jak powiedzial, stosowna ustawa jest w trakcie prac
legislacyjnych. Ostateczna kwota wsparcia bedzie jednak uzalezniona od ustawy budzetowe;j 1 tego jak
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utozy si¢ podziat Srodkow na wszystkie projekty realizowane przez Ministerstwo w obszarze
mieszkalnictwa. Kwota ta ma wynies¢ blisko 4,7 mld zt na wszystkie programy.

UMP wyszta dodatkowo z inicjatywa powolania grupy roboczej, badz podzespotu w ramach KWRiST,
ktorej przedmiotem dyskusji beda m.in. TBS (program budownictwa spotecznego, wspierany przez
panstwo 1 samorzady lokalne) oraz SIM (Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa). UMP ztozyta dotad kilka
propozycji zmian, zwiazanych m.in. z wysokoscia czynszu czy ochrony najemcy, ktére sa dyskutowane w
roznych gremiach. Sekretarz strony samorzadowej Marek Wojcik zasugerowat, by UMP wiaczyla swoje
propozycje do kolejnego pakietu propozycji legislacyjnych.
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