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Nie ma wspdlnego stanowiska w sprawie odsetek od zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.
Samorzady stanowczo sprzeciwiaja si¢ propozycji resortu.

5 grudnia odbyto si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Zesp6t wydat dwie wigzace opinie pozytywne, dotyczace: projektu
rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku
od towarow 1 ustug oraz projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju
w 2025 r. Opiniowanie projektu rozporzadzenia Ministerstwa Finansow w sprawie wzorow deklaracji o
podatku od towaréw i ustug od podmiotéw innych niz zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni zostato
przeniesione do trybu obiegowego, natomiast kwestii odsetek od dotacji na zadania zlecone — wobec
braku konsensusu strony rzadowej 1 samorzadowej — nie rozstrzygnigto.

Odsetki od dotacji. Palaca wymiana zdan

Kluczowym, z punktu widzenia samorzadow, tematem byta kwestia dotyczaca odsetek od dotacji na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Przypomnijmy, ze stanowit on kontynuacj¢ dyskusji
dotyczacej zapisu, jaki pojawil si¢ w projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych i
niektorych innych ustaw, toczonej na posiedzeniu plenarnym KWRIiST. Projekt przesadza, ze odsetki od
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej stanowia dochdd budzetu panstwa. Dla samorzadow
oznacza to koniecznos¢ przekazywania ich do Skarbu Panstwa przy ponoszeniu dodatkowych kosztow
administracyjnych, ktére moga okazac si¢ wyzsze, niz kwota samych odsetek.

KWRIiST na posiedzeniu plenarnym pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy, z zastrzezeniem, ze
regulacja dotyczaca zwrotu odsetek od dotacji na zadania zlecone zostanie uregulowana przy okazji
odrebnej nowelizacji przepisow. Strona samorzadowa liczyla na to, ze na posiedzeniu Zespotu
Ministerstwo FinansOw przedstawi rozwiazanie, ktore wyjdzie jej naprzeciw. Pomyst zaprezentowany
przez resort okazat si¢ jednak dla samorzadow nie do przyjecia.

Ministerstwo Finansow, w poréwnaniu do pierwotnego projektu ustawy, zaproponowato wprowadzenie
przepisu umozliwiajacego nieprzekazywanie przez organ wykonawczy JST odsetek, gdy na dzien
rozliczenia kwartalnego ich wysokos¢ nie przekracza kwoty 100 zi. Bezdyskusyjne dla MF pozostaje to,
1z dochody z tytutlu odsetek od dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej naleza do
Skarbu Panstwa i co do zasady powinny by¢ mu przekazane.

— Ministerstwo Finansow stoi na stanowisku i na tym stanowisku pozostanie — majqc na uwadze
obowiqzujqce przepisy — Ze jest to dochdd budzetu paristwa. W zwiqzku z tym nie ma powodu szacowaé w
tej ustawie i okreslac skutkoéw finansowych zwiqzanych 7 tq ustawq takiego rozwiqzania, bo ta ustawa nie
zmienia samej istoty. Zmienia wylqcznie terminy — mowita Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej w MF Aneta Cieloch w odpowiedzi na pytanie zadane przez ZPP o to, czy Ministerstwo
oszacowalo skale tych dochodow.

Zwiazek Powiatéw Polskich kilkakrotnie zabierat konfrontacyjny gtos w dyskusji, zauwazajac m.in., ze
rozwigzanie zaproponowane przez Ministerstwo w zadnym wypadku nie zmniejsza ponoszonych przez
samorzady kosztow, bowiem nawet jesli wysokos¢ odsetek wyniesie mniej, niz 100 z1, bedzie trzeba
ponie$¢ wydatki zwiazane z ich wyliczeniem.
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— Oczywistym jest, Ze koszt policzenia odsetek ze wszystkich jednostek organizacyjnych, z wszystkich
rachunkéw bankowych, jakie posiadamy i koszt tej pracy pracownikow bedq wyzsze, niz kwota tych 100 zt
i nawet nie musimy tutaj robi¢ jakies szerokiej analizy finansowej — mOwita mec. Bernadeta Skobel.

Zwiazek Powiatéw Polskich wskazat rowniez, ze nie mozna jednoznacznie przyjac, ze odsetki od dotacji
na zadania zlecone stanowig dochody budzetu panstwa, co wynika z obecnej regulacji (art. 5 ust. 1
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego mowi o tym, ze Zrodtem dochodéw wtasnych
powiatu sa odsetki od Srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej).

— Mamy rozbieinos¢ miedzy nami a Ministerstwem finansow co do kwalifikacji tych dochodow i sprawa
nie jest bynajmniej tak oczywista jak paristwo probujq to potwierdzi¢ z nastepujqcych powodow: dochody
zwiqzane z wykonywaniem zadarn z zakresu administracji rzqdowej sq dochodem budzetu paristwa, tylko
Ze gromadzenie (Srodkoéw — red.) na rachunku bankowym nie jest wykonywaniem zadan zleconych z
zakresu administracji rzqdowej, a odsetki, ktore w zwiqzku z tym powstajq, nie sq dochodem zwiqzanym z
wykonywaniem zadan. Jezeli paristwo weZmiecie sobie stownik jezyka polskiego i sprawdzicie pojecie
»wykonywanie” to jakos waqtpie, ZebyScie byli paristwo w stanie pod to podciqgnqc odsetki bankowe od
pieniedzy, ktore lezq na rachunku jednostki samorzqdu terytorialnego, a paristwo doktadnie na tym
opieracie calq swojq narracje, ktora jest btedna — méwit mec. Grzegorz P. Kubalski.

W opinii ZPP najbardziej racjonalnym rozwigzaniem byloby wycofanie si¢ przez Ministerstwo z
przedstawione]j propozycji 1 przyjecie, ze odsetki od dotacji na zadania zlecone sa dochodem JST.

Zwiazek Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej wyrazily pelne poparcie dla stanowiska ZPP. Dodatkowo, przedstawiciel ZWRP Pawet
Adamczyk, rozwazajac mozliwe rozwiazania systemowe, wysunal propozycje zastanowienia si¢ nad
zatozeniem samorzadom przez Ministerstwo Finanséw bezptatnych rachunkéw bankowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego, tak jak byto to stosowane w przypadku Srodkéw unijnych, co umozliwiatoby
gromadzenie 1 wydatkowanie tych srodkow bezposrednio w BGK, na podstawie jednej umowy zawartej z
Ministerstwem Finansow. Odsetki bankowe miatyby by¢ konsolidowane na poziomie BGK, dzigki czemu
obytoby si¢ bez dodatkowych prac zwiazanych z ich rozliczaniem.

Poniewaz przedstawiciele MF bioracy udziat w tej czgsci spotkania nie dysponowali upowaznieniem do
zmiany stanowiska Ministerstwa, dyskusja nad tym punktem obrad zostala zakoficzona bez konsensusu.
Po stronie samorzadowej sformutowanie wspolnego stanowiska samorzadow bedzie celem przyszitych
rozmow.

Inne tematy omawiane podczas posiedzenia

Zdecydowanie mniej sporne byly rozmowy dotyczace pozostaltych punktéw posiedzenia. Zespot wyrazit
wiazaca opini¢ pozytywna co do projektu rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju
w 2025 .

Dotyczy on samorzadéw gminnych (gtéwnie wiejskich), ktdre realizuja zadanie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej, otrzymujac z tego tytutu kwotg stanowiaca 2 % kosztow
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obstugi tego zadania. Stawka ma zosta¢ zamrozona na poziomie roku 2024 (1,46 zt), zas koszty obstugi
zadania wzrosna.

Zwiazek Gmin Wiejskich wyszedt z propozycja rozwazenia waloryzacji kwot stanowiacych zwrot tego
podatku. Jak wyjasnili przedstawiciele MF, zastosowanie jakiejkolwiek waloryzacji jest jednakze w tym
przypadku niemozliwe, gdyz zgodnie z przepisami istnieje maksymalny limit wydatkow na ten cel.

Bez uwag przyjeto projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug. Zgodnie z projektem preferencyjna stawka w wysokosci
8 % bedzie stosowana czasowo, tj. do 31 grudnia 2024 r., do niektérych towaréw wykorzystywanych w
produkcji rolnej. Nalezy dodaé, ze obecnie trwaja prace rzadowe nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw 1 ustug, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ktory
zaktada m.in. bezterminowe utrzymanie obnizonej stawki VAT dla tych towaréw. Projekt nie ma wptywu
na dochody JST.

Do porzadku obrad zostal wpisany takze punkt dotyczacy projektu rozporzadzenia Ministerstwa
Finanséw w sprawie wzorow deklaracji o podatku od towaréw 1 ustug od podmiotéw innych niz
zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni. Ze wzgledu na wiaczenie go do porzadku obrad dopiero w
dniu posiedzenia Zespotu, a tym samym zbyt krétki czas na zapoznanie si¢ z jego trescia pod katem
opiniowania, na wniosek ZPP, zadecydowano o opiniowaniu projektu w trybie obiegowym do dn. 10.12.
br.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego. R6znica migdzy
dotychczasowym a projektowanym rozporzadzeniem ma charakter giéwnie techniczny 1 polega na
zmianie wzorow deklaracji VAT-8 1 VAT-9M. Uwzgledniajac czas konieczny na prace przygotowawcze
w systemach przy udost¢pnianiu wzorow, rozporzadzenie miatoby wejs¢ w zycie 1 kwietnia 2025 r., za$
nowe wzory miatyby by¢ stosowane poczawszy od rozliczenia za marzec 2025 r.

Przed publikacja tego artykutu ZPP zaopiniowat projekt pozytywnie.
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