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Przepisy okreslajace czy 1 w jakich sytuacjach samorzady lokalne sa podatnikami VAT sa
skomplikowane 1 niejednoznaczne. Warto je uprosci¢ i réwnoczesnie doprecyzowac. Zmniejszyloby to
niepewnos¢ samorzadow i pozytywnie wptynglo na stabilizacjg ich finanséw. Tak wynika z analizy
orzecznictwa NSA 1 TSUE, ktorg przeprowadzit prof. Artur Mudrecki z Akademii Leona Kozminskiego.

Rzecz jest niebagatelna, bo dotyczy 2477 gmin 1 66 miast na prawach powiatow oraz 314 powiatow, do
ktorych posrednio zastosowanie maja przepisy dotyczace gmin. Sposob opodatkowania wszystkich gmin
w Polsce ma bezposredni wplyw na ich finanse 1 jest zwigzany z konstytucyjng zasada ich samodzielnosci
finansowe;.

Ekspert, prof. Artur Mudrecki, ktory od 25 lat zajmuje si¢ prawem podatkowym, przeanalizowat
orzecznictwa NSA 1 TSUE dotyczace rozliczenia VAT przez samorzady w latach 2013-2024. Teraz
wskazuje na potrzebg zmiany przepisOw, a jako przyktad podaje Francje. — Nalezy doprecyzowac przepisy
i wskazaé, w jakich sytuacjach samorzqdy sq opodatkowane VAT-em, a ktore ich dziatania znajdujq sie,
poza tym podatkiem — ttumaczy.

— Interpretacja podatkow od towaréw i ustug to od ponad dekady jeden z gtownych problemoéw polskich
gmin. Mimo orzeczen Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, administracja skarbowa czesto wydaje niekorzystne decyzje dla samorzqdoéw — zwraca
uwage prof. Artur Mudrecki, dyrektor Centrum Badan nad VAT-em w Akademii Leona Kozminskiego.

Rynkowo czy przepisowo - sedno problemu z VAT

Jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja ustawie o VAT, ale ich status podatnika zalezy od
charakteru dziatan. CzynnoS$ci cywilnoprawne, takie jak sprzedaz, wynajem czy dzierzawa
nieruchomosci, podlegaja VAT, gdyz maja charakter rynkowy. Natomiast dziatania wynikajace z
wladztwa administracyjnego, nie sa dzialalnoscia gospodarcza i1 nie podlegaja VAT.

Problemy z rozréznieniem prowadza do tego, ze co miesiac kilka lub kilkanascie gmin prosi
administracje¢ skarbowa o wyjasnienie w indywidualnych sytuacjach. Z informacji o dziatalnosci
Krajowej Informacji Skarbowej (KIS) w 2022 1 2023 roku wynika, ze ok. 40 proc. wnioskow o wydanie
interpretacji indywidualnych dotyczyto wiasnie podatku VAT. KIS nie podat, ile z ponad 11 tys. prosb w
2023 roku wystosowaly samorzady lokalne, jednak ,,opodatkowanie czynnosci wykonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki lub zaktady budzetowe, a takze prawa do odliczenia
podatku naliczonego przez te podmioty” jest wymienione jako jeden z trzech najczesciej powtarzajacych
si¢ problemow do interpretacji.

Czesto jednak podatkowe interpretacje indywidualne nie rozwiewaja watpliwosci samorzadowcow 1
wowczas spory rozstrzygaja krajowe sady administracyjne lub w ostatecznosci Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE). Co roku tez Ministerstwo FinansOw publikuje kilka interpretacji ogélnych na
temat podatku od towaréw 1 ustug (VAT) w odniesieniu do czynnosci wykonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Cztery lata temu Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na ten problem. W czasie kontroli
,Centralizacja podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego” sprawdzono rozliczenia
podatkowe siedmiu miast oraz siedem starostw powiatowych w latach 2016-2019. Sposrdd nich,12
samorzadow zlozylto 369 wnioskow o wydanie indywidualnych interpretacji przepisoOw prawa
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podatkowego w sprawie scentralizowanych rozliczenn VAT.

Na skomplikowany charakter tych przepiséw zwracaja uwage¢ rOwniez organizacje samorzadowe w
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Postuluja m.in. o zwrot podatku VAT od
inwestycji samorzadowych, aby srodki te pozostawaty w budzecie samorzadoéw lub byty do nich
zwracane. Prof. Mudrecki zauwaza tez, ze najwigcej kontrowersji dotyczy art. 15 ust. 6 ustawy o podatku
od towarow 1 ustug, czyli zwolnien gmin z VAT-u. — Zdarza sie, Ze réine Wojewddzkie Sqdy
Administracyjne, niemalze jednoczesnie, wydajq sprzeczne orzeczenia — thumaczy ekspert.

Orzecznictwo NSA i TSUE obowigzujacym standardem, a rozwiazania z Francji dobrym punktem
odniesienia

Wazne jest takze to, ze VAT jest podatkiem podlegajacym harmonizacji w Unii Europejskiej. Oznacza to,
ze musza by¢ stosowane przepisy ustawy o podatku od towardéw 1 ustug obowiazujace w Polsce, ale
rowniez regulacje zawarte w unijnej Dyrektywie 2006/112.

Dlatego prof. Mudrecki zaznacza, ze organy podatkowe powinny uwzgledni¢ wyktadnig przepiséw prawa
podatkowego, ktéra wynika z utrwalonego orzecznictwa NSA 1 TSUE. — W przyjetych rozwiqzaniach
nalezy uwzgledni¢ zasade neutralnosci, a tym samym interes gmin — thumaczy ekspert 1 podaje system we
Francji, ktory moze by¢ dla Polski punktem odniesienia.

We Francji podejscie jest bardziej elastyczne, a decyzja o opodatkowaniu VAT zalezy od charakteru
ustug Swiadczonych przez samorzad. — Jesli ustugi majq charakter komercyjny lub mogq konkurowac z
ustugami prywatnymi, podlegajq VAT.

W Polsce co do zasady gminy nie sq podatnikami VAT, chyba Ze realizujq ustuge w ramach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na zasadach rynkowych — dodaje ekspert.

W ten sposéb francuskie samorzady moga przyktadowo rozliczy¢ si¢ z VAT organizujac wydarzenia
kulturalne czy sportowe o charakterze komercyjnym lub wynajmujac hale sportowa dla lokalnej firmy. W
Polsce w obu przypadkach zalezatoby to od tego czy samorzad realizuje te dziatania w ramach np.
promocji sportu i jaki jest charakter finansowania tych aktywnosci. Ta niescisto$¢ powoduje, ze kazda
gmina i kazdy sad interpretuje te przepisy w inny sposob.

Co wigcej, gminy we Francji moga korzystac z opcji placenia podatku VAT na 5 lat nawet jezeli dotyczy
to czynnosci, ktére standardowo zwalniaja z ptacenia tego podatku. Po uptywie tego okresu gmina moze
zdecydowac o przedituzeniu opodatkowania na kolejne 5 lat lub zrezygnowac z tej opcji, powracajac do
zwolnienia z VAT-u.

Prof. Mudrecki zwraca tez uwage na Fundusze Kompensacji VAT, ktére rowniez funkcjonuja we Francji.
— Po wprowadzeniu takiego funduszu gminy w Polsce mogtyby otrzymywac subwencje za poniesione
koszty podczas realizacji inwestycji takiej jak na przyktad budowa szkoty. Chodzi o to, Ze gmina placi
VAT za materiaty budowlane, ale pozniej moze poprosic fundusz o zwrot tej kwoty — thumaczy prawnik.

Dzigki wdrozeniu podobnych rozwigzan w Polsce, samorzady moglyby lepiej zarzadza¢ swoimi
finansami 1 przeznaczy¢ zaoszcze¢dzone fundusze na nowe projekty przydatne dla mieszkaficow ich
regionu.

2/3


http://www.phoca.cz/phocapdf

Francuski wzér na VAT: Co Polska moze zyska¢ z nowych rozwiazan?

Kategoria: Rozw¢j i fundusze

Opublikowano: czwartek, 05, grudzier 2024 17:11
Joanna Grybos$-Chechelska

Odstony: 672

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

