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Kolegium RIO w Rzeszowie: w uchwale rady gminy dotyczacej przyznawania i rozliczania dotacji
celowych nie ma miejsca na analogie czy domniemania kompetencyjne.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie stwierdzita niewaznos¢ uchwaty rady gminy, w ktore;j
okreslono zasady udzielania dotacji celowych z budzetu jednostki samorzadu na budowy studni
wierconych dla potrzeb lokalnych mieszkancow. Podstawa prawna jej dziatania byt art. 18 ust. 2 pkt. 15
ustawy o samorzadzie gminnym, pozostawiajacy do wytacznej wtasciwosci rady gminy stanowienie w
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady, innych niz wymienione w poprzednich punktach.
Ustawowe zastrzezenie znajdowalo natomiast swoja podstawe w art. 403 ust. 2, 4 1 5 Prawa ochrony
srodowiska. Aby wypetni¢ upowaznienie wynikajace z ustawy, rada gminy byla zobowigzana do
okreslenia kryteriéw naboru inwestycji do sfinansowania, trybu postgpowania w sprawie udzielania
dotacji, a takze trybu ich rozliczania.

W przedstawionej sprawie, rada gminy zaniechata wskazania terminéw, w ktorych miatoby nastapié
rozliczenie dotacji, powodujac tym samym scedowanie tej kompetencji na organ wykonawczy.
Pominigcie tego elementu, nawet w sytuacji poprawnego sformutowania pozostatych wymagan i
kryteriow, stanow1 istotne naruszenia prawa. Jak wskazal organ nadzoru w swoim uzasadnieniu, wobec
zakazu domniemania kompetencji niedopuszczalne jest stosowanie jakichkolwiek analogii, tworzenie
wyktadni rozszerzajacych ani inne zabiegi sprzeczne z zasada interpretowania ustawowych norm w
sposob Scisty.

W tej sytuacji organ nadzoru byt zobowigzany do stwierdzenia niewaznosci uchwaty na mocy art. 91 ust.
1 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z 8 paZdziernika 2024 r. (sygn.
XXV/1284/2024)



https://edziennik.rzeszow.uw.gov.pl/legalact/2024/4298/
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

