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Reforma byta konieczna i jest krokiem w dobrym kierunku, ale system oswiaty nadal nie bedzie si¢
bilansowat 1 bedzie obcigzeniem dla gmin - to wnioski z debaty pn. "Reforma dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego — okragly st6t - Czy stanowi duze wyzwanie dla samorzadu?", ktéra miata
miejsce w trakcie 4. Forum Miasteczek Polskich. Sejm przyjat projekt ustawy, ktdra trafita do izby
wyzszej parlamentu.

W trakcie debaty o podstawowych celach reformy méwit Mirostaw Stariczyk, zastgpca dyrektora
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie FinansOw. - Przygotowanie projektu
ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego przebiegato w dialogu z samorzqdowcami.
Wypracowalismy zatoZenia reformy i kierunki zmian. Na tej podstawie przygotowalismy projekt, ktory
podlegat konsultacjom w trakcie Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego. Ostateczny efekt
tych prac, to pozytywna opinia KWRIST. To wazne, Zeby projekt ustawy byt wypracowany wspdlnie. Nie
chodzi o to, by narzucac rozwiqzania, ale je wspolnie wypracowaé. Mamy swiadomosé, ze nie wszystkie
oczekiwania zostatly spetnione. PoruszaliSmy sie w pewnych granicach mozliwosci budzetu parnstwa i
finansow publicznych - mowit dyrektor Stanczyk.

Urzednik wyjasniat, ze cel, jaki przySwiecat reformie, to ,,ustabilizowanie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, aby zapobiec sytuacjom, ktore mialy miejsce przy okazji zmian w podatkach
dochodowych”. - Dochody z PIT i CIT byty naraZone na skutki zmian podatkowych. Paristwo
zmniejszajqc obcigzenia podatkowe zmniejszato dochody samorzadom. Srodkiem do realizacji tego celu
byta zmiana podstawy do naliczania dochodow samorzqdom. Teraz chcemy przejsé na dochod
podatnikow, to co podatnik wykazuje przychod minus koszty stanowi dochdd i to bedzie podstawq do
naliczania dochodu jednostek samorzqdu terytorialnego. Ten sposob naliczania bedzie mniej podatny na
zmiany w podatkach. Wprowadzenie zapowiadanej wyzszej kwoty wolnej nie wptynie na dochody
jednostek samorzqdow terytorialnego - wyjasnial Mirostaw Staniczyk.

Druga istotna kwestia, to odejscie ,,od uznaniowego przyznawania dochodoéw”. - Nie rezygnujqc
catkowicie z innych Zrédet finansowania, to jednak chcielismy aby najwieksza czeS¢ srodkow dzielona
byta wedtug obiektywnych algorytmow - dodawat dyrektor Ministerstwa Finansow.

Za dialog stronie rzadowej dzigkowal burmistrz Grzegorz Cichy, przewodniczacy Unii Miasteczek
Polskich. - Dlaczego poparlismy te zmiany? Po pierwsze, rozmawiano z nami dtugo, pokazywano skutki
reformy, wyliczania dla poszczegolnych gmin. Tego sie domagalismy. Wychodzi, Ze bedzie lepiej - mowit
samorzadowiec 1 wyjasniatl, ze skutki Polskiego tadu cigzyty na wydatkach biezacych gmin. - W
miastach kilkunastotysiecznych, gminach miejsko-wiejskich, miastach powiatowych, najwiekszym
wydatkiem po inwestycjach jest oswiata. Ciqgle mamy klopot, Zeby jq spinaé. Podwyzki pensji
minimalnej, dla nauczycieli, powodujq skutki dla samorzqdu - méwil. - Dodatkowym argumentem byto
przeznaczenie kwoty 10 mld zt tej ,, kroplowki” na wydatki biezqce.

Grzegorz Cichy ma jednak pewna obawe. - Wzrost pensji minimalnej, pensji nauczycielskich, moze nam
,Zjes¢” te pieniqdze. Brak subwencji oswiatowej, wliczenie jej w dochodach, moze sprawié, Ze znow
brakowac bedzie srodkow na oswiate. To jest nasze najwieksze zmartwienie, stqd postulat Unii
Miasteczek Polskich, by pensje nauczycielskie przejqt budzet paristwa. Tak jak jest w przypadku policji
czy strazy pozarnej. To rozwiqze wiele problemow, to bedzie skok cywilizacyjny, taki ruch pozwoli nam
realizowac nowe inwestycje - mowil burmistrz Cichy. Samorzadowiec mowit takze, ze spada liczba
uczniow, a wigkszos¢ szkot wiejskich ma ponizej 100 ucznidw. - Sq wyliczenia, Ze szkota, by miata racje
bytu finansowego musi mie¢ 500 uczniow. Stqd postulat, by wprowadzi¢ ogolnopolski zapis, by nie
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tworzy¢ klas ponizej 8 czy 9 uczniow. To generuje koszty i jest szkodq dla dziecka, gdy chodzi do klasy z
matq liczbg rowiesnikow - dodawat.

- Negocjacje byty bardzo trudne - méwit o wypracowaniu reformy dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego Stanistaw Jastrze¢bski, wojt gminy Diugosiodlo 1 przewodniczacy Zwiazku Gmin
Wiejskich RP. - Porozumienie nie jest doskonate, ale mamy obietnice. Mamy porozumienie podpisane
przez ministra finanséw, ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz strone samorzqdowq, Ze
bedziemy na biezqco analizowaé sytuacje. Nie jest przypadkiem fakt, Ze Zaden rzqd nie chce przejaé
wynagrodzen nauczycieli. To nas ,,zjada”. Mamy analize z ktorej wynika, ze ponad 45 mld 7t brakuje w
systemie oswiatowym. Wspomne o ustawie o bezpieczenstwie ludnosci. Wiele obowiqzkéw spadnie na
nas, tam tez nie ma tych pieniedzy. Finanse, ktore zostaty popsute w latach 2019-2023 spowodowaty, Ze
nie jesteSmy w stanie zbilansowaé wydatkow i dochodow. Bo inflacja, bo spadty dochody a wydatki
poszty w gore - wyjasnial wojt Jastrzebski.

Anna Krzysztofik, skarbnik powiatu putawskiego, méwita o ogélnym ,,zadowoleniu” z uzgodnienia
reformy. - Troszeczke odetchnetam z ulgq, bo miatam obawy, Ze zostaniemy ze starymi zasadami. Druga
kwestia to tzw. kroplowka, bo bez niej ciezko bytoby tegoroczne budzety spiqc - wyjasniata. PdZniej
jednak krytykowata mechanizm ustalania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, bo az 73 proc.
powiatéw musi otrzymac wsparcie z rezerwy dochodow. - Nie widzimy w ustawie Zadnej drogi
wychodzenia 7 tej tzw. luki oswiatowej. To co jeszcze jest w szczegolnosci bolqczkq powiatow, to
finansowanie zadan zleconych. My w tej chwili na zadanie dotyczqce orzekania o niepetnosprawnosci
mamy zabezpieczone Srodki tylko do korica wrzesnia. Zastanawiamy sie, czy zwotywac komisje
planowane na paZdziernik, czy je odwotywac - dodawala skarbnik.

Skarbnik miasta L.odzi, nie ma przeswiadczenia, ze rozwiazania zaproponowane w reformie bgda na tyle
dobre, zeby w dtuzszym horyzoncie ustabilizowaly sytuacj¢ finanséw samorzadowych. - Nadwyzka
operacyjna, ktora pojawi sie w 2025 roku bedzie na tyle niewielka, Ze nadal bedzie problem z
zabezpieczeniem do wktadu wtasnego, by siegac¢ po srodki unijne. Bez tych dodatkowych argumentow,
ktore przedstawit minister Andrzej Domariski akceptacja tego projektu bytaby jeszcze trudniejsza.
Dlatego te dodatkowe 10 mld zt w tym roku to kluczowa sprawa. Ale jak najszybciej musi by¢ okreslony
klucz podziatu tych pieniedzy miedzy samorzqdy - mowit Krzysztof Maczkowski. Jego zdaniem, trzeba
popracowac nad wyceng zadan zleconych.

- Reforma byta konieczna - mowit Grzegorz Czarnocki, wiceprzewodniczacy Krajowej Rady RIO. -
Jednostek samorzqdu terytorialnego w 2022 roku, ktore miaty deficyt operacyjny byto 70, a w 2024 roku
ponad 400. Kwota nadwyzki teZ spadta - uzasadniat 1 nawiazat do dyskusji o oSwiacie. - Jezeli weZmiemy
udziat wydatkow na oswiate w wydatkach biezqcych to w przypadku 80 proc. miast na prawach powiatu i
gmin, wydatki te przekraczajq 40 proc. Kiedys tak nie byto. Mamy mnéstwo gmin, gdzie oswiata stanowi
ponad 50 proc. wydatkéw biezqcych. Praca skarbnika w mniejszych gminach to praca nad arkuszem
organizacyjnym i ,,uzeranie sie” 7 dyrektorami — dodat.
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