Rezerwa kryzysowa nie stuzy do pomocy finansowej innym jednostkom
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Czas powodzi spowodowat liczne dziatania nakierowane na pomoc mieszkancom i instytucjom na
zalanych terenach. Takze powiaty 1 gminy wspieraja jednostki samorzadu poszkodowane zywiotem. Czy
jednak Srodki pienigzne, ktore chcialyby przekaza¢ swoim odpowiednikom na potudniu Polski moga
pochodzi¢ z tzw. rezerwy kryzysowej? Analiza przepisow wskazuje, ze niestety nie.

Zacznijmy od kwestii podstawowej — tak zwana rezerwa kryzysowa to obowiazkowa rezerwa celowa
wynikajaca z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z tym przepisem, w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu.

Art. 26 stwierdza jeszcze jedna rzecz — ze finansowanie wykonywania zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim planuje si¢ w ramach
budzetéw odpowiednio gmin, powiatow i samorzadow wojewodztw.

Pow6dz uruchomita dziatania samorzadow z calej Polski. Czgs¢ prezydentow 1 starostow chciatoby
przekazac po prostu pieniadze do najbardziej poszkodowanych jednostek, tak, by na miejscu
wydatkowano je zgodnie z potrzebami. W tym celu rozwaza si¢gnigcie do rezerwy kryzysowej, poniewaz
uznaje dzialania te za realizacj¢ zarzadzania kryzysowego. To jednak potencjalny btad, ktéry moga
wytkna¢ stuzby nadzorujace polityke finansowa samorzadow.

Nalezy zwroci¢ uwage na sformutowanie zawarte w ww. przepisie, ze Srodki te maja by¢ przeznaczone
na realizacje¢ ,,zadan wlasnych”. Dotyczy to wigc dziatan, ktore podejmuje dany powiat lub gmina na
swoim terenie, na rzecz wlasnej wspolnoty, w celu realizacji zadan przypisanych ustawami, w tym ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym.

O istocie tej rezerwy wielokrotnie wypowiadaty si¢ regionalne izby obrachunkowe, gdy samorzady
probowaty wykorzystywac ja na cele choéby jako tako powigzane z szeroko pojetym bezpieczenstwem.
W orzecznictwie izb utarlo sig, ze istota tej obligatoryjnej dla jednostek samorzadu rezerwy celowej jest
utrzymywanie Srodkow na nieprzewidziane, nieplanowane wydatki, ktére moga powsta¢ w sytuacji
kryzysowej bedacej nastgpstwem okreslonych zagrozen. Natomiast to, ze zarzadzanie kryzysowe polega
m.in. na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, nie oznacza, iz ze Srodkéw przeznaczonych w rezerwie na
ten cel mozna dokonywa¢ wydatkéw bez wzgledu na okolicznosci (tu mozna wskaza¢ m.in. uchwale
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2014 r., 12.182.2014 lub
uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 3 kwietnia 2014 r., 38/2014).
Negatywnej wyktadni wykorzystania Srodkéw rezerwy celowej w postaci pomocy innej jednostce
dokonata wprost Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu. W wystapieniu z dnia 30 pazdziernika
2018 r. znak P.WR.54.38.2018 wskazano, ze z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe mozna dokonywac
wydatkéw w granicach przypisanych zadan ustawowych 1 wlasciwosci terytorialnej na podstawie
okolicznosci w zaistnialym stanie faktycznym wymagajacych szczegdlnych dziatan. W zwiazku z tym,
nie jest mozliwe rozdysponowanie rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych powiatu z zakresu
zarzadzania kryzysowego na pomoc finansowa dla innej jednostki samorzadu terytorialnego z
przeznaczeniem na wykonanie ciagzacych na niej obowiazkow.

Z przepisOw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wynika, ze organem wilasciwym na terenie powiatu jest
starosta, a na terenie gminy wojt, ktérzy maja m.in. wykonywac zadania zwigzane z reagowaniem i
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usuwaniem skutkOw zagrozen — ale na terenie swoich jednostek, a wigc tam, gdzie terytorialnie sprawuje
wladztwo. Wsrdd zadan nie ma wymienionej pomocy finansowej lub rzeczowej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania kryzysowego, bezpieczenstwa publicznego albo
podobnych kategorii, ktére mozna by dopasowa¢ do pomocy materialno-finansowej w trakcie obecnej
powodzi.

Roéwniez ustawa o finansach publicznych nie daje mozliwosci rozwazanego dziatania. W art. 259 mowa
jest o rezerwach celowych, a wigc takze tej z art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z tym
przepisem ustawy o finansach publicznych moga by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zostaty
utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja budzetowa wydatkow. Co prawda, ust. 2 tego
artykutu méwi, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii
komisji wtasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, dokonaé
zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, ale nalezy ten przepis odczytywac w kontekscie rezerw
tworzonych przez jednostki fakultatywnie. Nie moze to natomiast stanowi¢ podstawy do zmiany
przeznaczenia rezerwy wynikajacej z przepisOw prawa materialnego, takich jak rezerwa celowa z ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym. Rolg, cel 1 zadania takich rezerw okresla bowiem wprost ustawodawca.
Konsekwentnie stoi na tym stanowisku takze orzecznictwo (tak. np. wyjasnienia RIO we Wroctawiu znak
P.WR.54.38.2018; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 lipca 2019 r. III
SA/Po 292/19).

Dlatego jednostka samorzadu powinna wykorzystywac Srodki z tej rezerwy wytacznie na wlasne potrzeby
1 tylko w razie koniecznosci, ktora realnie dotyczy zwalczania lub zapobiegania zagrozeniu
bezpieczenstwa jej wspdlnoty. Pomoc finansowa innej jednostce w zakresie zarzadzania kryzysowego ze
srodkow rezerwy celowej bytaby tak naprawde finansowaniem zadan wiasnych innej jednostki, co bytoby
ztamaniem przepisOw nie tylko ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ale takze ustawy o finansach
publicznych w kontekscie rezerw celowych.

Nie oznacza to jednak, ze samorzady nie moga sobie pomagac. Istnieje bowiem podstawa prawna, ktéra
pozwala na udzielenie pomocy finansowej innej jednostce administracyjnej. Jest nig artykut 220 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie nim z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona
innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc
rzeczowa. Pomoc ta jest uruchomiona po zawarciu stosownej umowy. Ustawodawca nie ogranicza tutaj
pomocy do konkretnych kategorii dziatan, zadan, kompetencji, okolicznosci lub sytuacji.

Zwiazek Powiatow Polskich przygotowal wzory uchwat, ktére moga zosta¢ wykorzystane przez
samorzady powiatowe 1 miejskie do uruchomienia tryboéw udzielenia pomocy finansowej. Mozna je
znalez¢ na stronie ZPP klikajac TUTAJ.
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