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Brak opinii 1 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
burmistrzowi powoduje, ze rada miasta nie moze w petni zrealizowa¢ wymogdéw formalnych procedury
absolutoryjnej. Podjecie przez rade uchwaty w takiej sytuacji powoduje, Ze jest ona obarczona
powaznymi wadami formalno-prawnymi, ktére rzutuja na legalnos¢ catego badanego aktu — stwierdzito
niedawno Kolegium RIO w Bialymstoku.

Komisja nie zajmuje stanowiska

W stanie faktycznym sprawy komisja rewizyjna nie zaj¢ta stanowiska w sprawie wykonania budzetu
gminy za 2023 rok 1 nie sformutowata do rady miasta wniosku w sprawie absolutorium dla burmistrza z
tego tytutu. Powodem tego stanu byt przebieg glosowania cztonkéw komisji, w ktérym oddano 2 glosy
,»za”, 2 glosy ,,przeciw” oraz 1 glos ,,wstrzymujacy”. Nadto, komisja wystosowata do przewodniczacego
rady miasta pismo zawierajace stwierdzenie, ze ,.,komisja rewizyjna nie zajeta stanowiska w sprawie
udzielenia absolutorium burmistrzowi”. Jednakze rada miasta, mimo braku opinii 1 wniosku komisji
rewizyjnej podjeta uchwale w sprawie udzielenia burmistrzowi absolutorium.

Uchwala jest niewazna, bowiem...

... zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie procedury podjecia uchwaty w sprawie
absolutorium okreslonej w art. 271 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (ufp) oraz art. 28a ust. 1
zdanie drugie w zw. z art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (usg) — tak w sentencji swojej
uchwaty rozstrzygneto Kolegium RIO.

Izba zwrdécita uwage, ze postgpowanie absolutoryjne cechuje si¢ swego rodzaju ,.,etapowoscia”’. Na
kazdym etapie tego postgpowania odpowiednie organy powinny zapoznac si¢ z okreslonymi
dokumentami 1 na tej podstawie wyrazi¢ swoje stanowisko, w szczegdlnosci w formie opinii czy
whniosku.

Takie sformalizowanie postgpowania ma gwarantowac prawidlowos¢ (w znaczeniu legalnosci)
ostatecznej decyzji w przedmiocie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu
z tytulu realizacji budzetu w roku poprzednim, wyrazanej w formie uchwatly organu stanowiacego.

Co niezwykle istotne — nieprawidlowosci, czy uchybienia wystgpujace na poszczegolnych stadiach
postgpowania w sprawie absolutorium, w zaleznosci od stopnia naruszenia powotanych regulacji
ustawowych, moga powodowaé wadliwos¢ tego postgpowania.

W stanie faktycznym sprawy, komisja rewizyjna nie sformutowata wniosku absolutoryjnego, a
sporzadzona przez t¢ komisj¢ opinia o0 wykonaniu budzetu nie zawierata zadnych konkluzji wskazujacych
na jej pozytywny lub negatywny charakter.

Podkreslenia wymaga, ze na podstawie art. 18a ust. 3 usg oraz art. 270 ust. 3 ufp, komisja rewizyjna w
procedurze absolutoryjnej powinna sformutowac opini¢ na temat wykonania budzetu przez organ
wykonawczy, a nastgpnie w oparciu o t¢ opini¢ sporzadzi¢ wniosek w sprawie udzielenia, albo
nieudzielenia absolutorium.

Komisja nie moze uchylac si¢ od tych czynnosci, czy to ze wzgledow materialnych (np. brak wyrazenia
swojego stanowiska w kwestii oceny wykonania budzetu ze wzgledu na skomplikowana materig
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budzetowa), czy tez ze wzgledow proceduralnych (np. brak przeprowadzenia glosowania
rozstrzygajacego). Komisja rewizyjna jest ciatem kontrolnym rady gminy wobec burmistrza, co wynika
wprost z art. 18a ust. 1 usg. Opiniowanie wykonania budzetu 1 formutowanie wniosku w sprawie
absolutorium stanowig przejaw realizacji przez komisj¢ funkcji kontrolne;.

W konsekwencji Kolegium RIO ocenilo, ze brak zajecia stanowiska w sprawie wykonania budzetu 1 brak
wniosku w sprawie absolutorium Swiadczy o niedopetnieniu przez komisj¢ rewizyjna ciazacych na niej
obowiazkow ustawowych.

Brak uzyskania wigkszosci gloséw nie jest wystarczajacym argumentem usprawiedliwiajacym komisjeg.
Przepis art. 18a ust. 3 usg jednoznacznie wymaga od tego organu zajgcia okreslonego stanowiska w
sprawie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium.

Naruszenie przez komisje wskazanych przepisow spowodowato brak realizacji funkcji kontrolnej nad
dziatalnoscia burmistrza. Co wigcej, zaniechanie komisji skutkowato przyjecie przez rade miasta uchwaty
obarczonej powaznymi wadami formalno-prawnymi, co w ocenie Kolegium RIO uzasadnia stwierdzenie
jej niewaznosci.

Uchwata Nr 12/122/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z 22.07.2024 r.
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