Czy powiat moze dofinansowaé ze Srodkéw wlasnych zadania z zakresu administracji rzadowej?
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Dofinansowanie zadaf zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest mozliwe, gdy przewiduja
to odregbne ustawy, a dochody wtasne JST maja stuzy¢ realizacji zadan wlasnych samorzadow —
uzasadnita w swoim wyjasnieniu poznafiska RIO.

Stanowisko Izby stanowi odpowiedZ na wniosek jednego ze starostow w przedmiocie mozliwosci
wydatkowania Srodkéw wlasnych powiatu na dofinansowanie programow korekcyjno-edukacyjnych oraz
programéw psychologiczno-terapeutycznych dla os6b stosujacych przemoc domowa.

Co mowi ustawa?

RIO zwrdcita uwage, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j (uoppd)
zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej sa realizowane przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o pomocy
spolecznej lub ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, chyba ze przepisy
niniejszej ustawy stanowig inaczej. Katalog zadan wtasnych powiatu zostat uregulowany w art. 6 ust. 3
uoppd, a katalog zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat w art. 6 ust. 4
uoppd. Co istotne, ustawa w art. 6 ust. 5 przewiduje, ze Srodki na realizacj¢ 1 obstuge zadan z zakresu
administracji rzadowej zapewnia budzet panstwa.

RIO o dotacji na zadania zlecone

Izba wskazata, ze z art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (uodjst) wynika, ze
JST wykonujaca zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej powinna otrzymac z budzetu panstwa
dotacje celowa w wysokosci zapewniajacej realizacj¢ tego zadania. Dotacja przekazywana przez
wojewodg powinna zatem umozliwia¢ pelne 1 terminowe wykonanie zleconego zadania. Jesli dotacja
celowa nie umozliwia petnego wykonania zadania zleconego, to nalezy uznac, ze nie zostata przekazana
zgodnie z wymogami art. 49 ust. 5 uodjst. W takim przypadku, co wynika wprost z art. 49 ust. 6 uodjst,
jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego Swiadczenia wraz z
odsetkami w postgpowaniu sgdowym. Z kolei zgodnie z art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
dotacje celowe na realizacj¢ zadan w zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami sa przekazywane JST przez wojewod¢ w terminie umozliwiajacym pelne 1 terminowe
wykonywanie zadan.

Dofinansowanie zadan zleconych, tylko gdy przewiduje to ustawa

RIO zauwazyla, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze dofinansowac zadania zlecone tylko, gdy
przewiduja to odrgbne ustawy. Przyktadowo — dofinansowanie Pafistwowej Strazy Pozarnej jest mozliwe
za poSrednictwem Funduszu Wsparcia PSP na podstawie art. 19b ustawy o Panistwowej Strazy Pozarne;.
Jak wskazal Sad Najwyzszy (wyrok z 18.11.2016 1., sygn. akt I CSK 823/15) ,,w przepisach rangi
ustawowej brak podstaw do finansowania przez jednostke samorzadu terytorialnego zrealizowanych
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ze sSrodkéw wlasnych”. Oznacza to, ze dochody wiasne
JST maja stuzy¢ realizacji zadan wlasnych samorzadow.

Brak podstaw vs samodzielno$¢é powiatu

Podsumowujac, Izba nie znalazta podstaw do dofinansowania ze Srodkéw wtasnych powiatu zadan z
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zakresu administracji rzadowej opisanych we wniosku starosty.

Co jednak interesujgce — RIO zwrocita uwage na ,,samodzielno$¢ powiatu”, bowiem zgodnie z art. 2 ust.
1 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu
wlasnym i1 na wlasna odpowiedzialnos¢.

Samodzielnos¢ powiatu wyznaczona jest przez posiadanie wlasnego majatku, osobowosci prawnej, a
takze mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wlasne dziatania. Samodzielnos¢
ta podlega jednak ograniczeniom wynikajacym z przepiséw prawa publicznego, gdzie okreslono granice
swobody w zakresie wykonywania zadan i kompetencji oraz zasady sprawowanego nadzoru.

Koncowo RIO podkreslita, ze w przypadku podjecia decyzji o sfinansowaniu zadania zleconego ze
srodkéw wilasnych, powiatowi bedzie przystugiwato roszczenie wobec Skarbu Panistwa.
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