Przelom w finansach samorzadéw: Od nowego roku budzety niezalezne od rzadowych decyzji...?

Kategoria: Rozw¢j i fundusze
Opublikowano: piatek, 19, lipiec 2024 08:34
Alicja Cisowska

Odstony: 292

Obnizenie podatkow, zwlaszcza PIT-u, zubozyto w ostatnich latach budzety polskich samorzadow,
szczegllnie duzych miast. Nowy rzad po konsultacjach z jednostkami samorzadu terytorialnego
przedstawit w potowie lipca projekt nowej ustawy, zgodnie z ktora dochody miast, gmin, powiatow i
wojewddztw miatyby si¢ opiera¢ na udziale w dochodzie os6b mieszkajacych i pracujacych na danym
obszarze, a nie w samych podatkach od os6b fizycznych i prawnych. W ten spos6b zmiany w
opodatkowaniu nie beda si¢ przektadac¢ na wysokos¢ wptywéw do lokalnych budzetow i utatwia
planowanie inwestycji.

Ministerstwo Finansow 15 lipca 2024 roku przedstawito propozycje zmian w finansowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego w dialogu z samorzadami i organizacjami zrzeszajacymi samorzady. Wedtug
zatozefh nowa ustawa ma wzmocni¢ i ustabilizowaé finanse wszystkich bez wyjatku samorzadéw poprzez
zwigkszenie ich dochodow wiasnych. Projekt zaktada zmiang podstawy naliczania dochodow JST z
tytutu udziatu w podatku PIT 1 CIT z podatku naleznego na dochody podatnikow, proponuje takze
zwigkszenie bazy naliczania dochodow samorzadow z tytulu udziatu w podatku PIT 1 CIT o kwoty
dochodéw z podatku zryczattowanego od przychodéw ewidencjonowanych.

MF szacuje, ze dochody JST po wprowadzeniu nowej ustawy wzrosng w 2025 roku o 16 mld zt w
stosunku do obowiazujacego systemu, w ktorym skalkulowana jest juz na 2025 rok subwencja rozwojowa
w wysokosci 3,5 mld zi. Beda tym samym wyzsze o 35,2 mld zt w stosunku do dochod6éw z roku 2024, a
w perspektywie najblizszej dekady wzrosng o ponad 230 mld zt. Resort zapewnia przy tym, ze kazdy
samorzad bedzie miat zagwarantowane wyzsze dochody niz obecnie. Nastapi¢ ma jakoSciowa zmiana w
strukturze dochodéw budzetow samorzadowych w postaci zasadniczego wzrostu poziomu dochodéw
wiasnych — PIT dla JST wzrosnie z 88 mld zt do 173 mld zt, zas z CIT z 23 mld zt do prawie 30 mld zt.
Reforma ma takze oznacza¢ koniec subwencjonowania bogatych samorzadéw. Beda one finansowane z
dochodéw wiasnych pochodzacych ze swojego terenu, zas subwencja ogélna z budzetu bedzie miata
charakter uzupetniajacy. Istotnie zwigkszg si¢ takze Srodki na potrzeby rozwojowe JST — z poziomu 3,5
mld zt do poziomu 8,6 md zi, tj. 0 245 proc.

Z przedstawionego pod koniec marca 2024 roku raportu Najwyzszej Izby Kontroli oceniajacego wptyw
zmian podatkowych przeprowadzonych w latach 2019-2022 na finanse samorzadéw wynika, ze pozycja
finansowa 1 ustrojowa samorzadéw zostata w ich wyniku powaznie nadszarpnigta. Zmiany te, polegajace
miedzy innymi na obnizeniu stawek podatkowych 1 wprowadzeniu zwolnien dla mtodych podatnikow,
doprowadzity do znaczacego uszczuplenia dochodow wiasnych JST, stawiajac pod znakiem zapytania ich
finansowa samodzielnos¢ oraz zdolnos¢ do realizacji zadan publicznych — ocenit NIK. Od 1 sierpnia 2019
roku osoby do 26. roku zycia zwolnione sg z PIT, dwukrotnie obnizono stawke podatku PIT (od
pazdziernika 2019 roku z 18 proc. do 17 proc., a od lipca 2022 roku do 12 proc.), a takze podwyzszono
kwote wolng od podatku do 30 tys. zt 1 drugi prog podatkowy do 120 tys. zt od 1 stycznia 2022 roku.

NIK wskazuje, ze o ile w 2018 roku tylko 57 JST (2 proc. wszystkich samorzadow) prognozowato deficyt
operacyjny, o tyle w 2023 roku na taki krok zdecydowalo si¢ juz ponad 1600 JST (ponad 57 proc.). Izba
podkresla, ze w interesie samorzaddow jest, aby jak najwigksza czgS$¢ ich dochodéw stanowity dochody
wlasne, a jesli juz maja by¢ to dochody transterowe, to lepiej, zeby byty to dochody o charakterze
subwencji ogodlnej, a nie dotacji celowych. Szczegdlnie dyskryminowane byly duze miasta, w ktorych
lokalne wtadze czgsto wywodzity si¢ z innej opcji politycznej niz PiS 1 jego koalicjanci.

Z wyliczen zaprezentowanych przez Ministerstwo FinansOw wynika, ze po planowanych w ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zmianach w przysztym roku wzrosna dochody wszystkich
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samorzadow (wzgledem zaplanowanych wczesniej), a w najwigkszym stopniu wlasnie duzych miast. W
wypadku Warszawy bedzie to réznica niemal 1,25 mld zt (przy zerowej subwencji), do kasy Lublina
wplynie wigcej o niemal 73 mln zt, Krakowa — blisko 370 mIn, Wroctawia — 300 mln, Gdaniska — prawie
250 mln, a Biategostoku — ponad 215,5 mln zi.
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