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Do wykazu prac rzadu wpisane zostaly projekty legislacyjne dotyczace przejrzystosci finansow
publicznych. Giéwnym elementem pakietu jest powotanie niezaleznej instytucji fiskalne;j.

Jednym z gtéwnych postulatow zawartych w opublikowanej niedawno Biatej Ksigdze finansow
publicznych jest potrzeba przywrdcenia przejrzystosci polskich finanséw publicznych. W tym celu
Ministerstwo FinansOw przygotowato pakiet: Przejrzystos¢ finanséw publicznych.

Glownym elementem pakietu jest powotanie niezaleznej instytucji fiskalnej. W Unii Europejskiej 1 na
Swiecie instytucje te maja za zadanie monitorowanie oraz opiniowanie polityki budzetowej rzadu,
zapewniajac w ten sposob ekspercki glos w debacie o finansach publicznych. W Polsce rolg niezalezne;j
instytucji fiskalnej miataby petni¢ nowa Rada Fiskalna.

Zgodnie z propozycja resortu finanséw zadania Rady beda polega¢ na opiniowaniu najwazniejszych
dokumentéw budzetowych, w tym rocznych i1 wieloletnich prognoz makroekonomicznych sporzadzanych
na potrzeby:

e ustawy budzetowe;j,
e nowych, wymaganych przez prawo Unii Europejskiej Sredniookresowych planow budzetowo-
strukturalnych.

Ponadto Rada miataby ocenia¢ projekt ustawy budzetowej pod katem zgodnosci z regutami fiskalnymi, a
takze przeprowadzac analizy, publikowac raporty dotyczace finanséw publicznych 1 zabiera¢ glos w
debacie publiczne;.

Zgodnie z propozycja Ministerstwa FinansOw Rada Fiskalna begdzie si¢ sktadata z oséb wybieranych na
podstawie wiedzy i doSwiadczenia (minimum wyzsze wyksztatcenie drugiego stopnia oraz 10 lat
doswiadczenia w przynajmniej dwoch kategoriach: makroekonomii, finansach publicznych lub
zarzadzaniu finansami jednostek sektora finansow publicznych). Rada bedzie wigc organem sktadajacym
si¢ z ekspertow 1 praktykow posiadajacych niezbedne kwalifikacje w dziedzinie finanséw publicznych.

Cztonkowie Rady Fiskalnej beda wskazywani przez szerokie grono podmiotow, w tym przez
przedstawicieli strony spotecznej. Kandydaci na cztonkéw beda przy tym musieli spetnié kryteria
niezaleznosci, zaréwno wzgledem podmiotéw publicznych, jak 1 prywatnych, w tym w szczegdlnosci
partii politycznych, tak aby Rada podejmowata wszystkie dziatania w spos6b niebudzacy watpliwosci co
do bezstronnosci jej cztonkéw. Radg w swoich dziataniach bedzie wspiera¢ kilkunastoosobowe biuro
analiz, ktérego pracownicy beda zatrudniani na podstawie przejrzystych zasad, tak jak w naborze do
korpusu stuzby cywilne;.

Tak skonstruowana, w petni niezalezna instytucja fiskalna powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy
funkcjonowania systemu finanséw publicznych oraz zwigkszy¢ jego transparentnosc.

Ministerstwo FinansOw zaproponowalo rowniez zmiany dotyczace stabilizujacej regulty wydatkowej
(SRW). Maja one zwiazek z wdrazaniem nowych przepiséw Unii Europejskiej, ktore weszty w zycie z
koncem kwietnia 2024 r. Uwzgledniaja takze uwagi zglaszane przez Najwyzsza Izbe Kontroli oraz
whnioski z przegladu funkcjonowania SRW przeprowadzonego przez Ministerstwo Finansow z
Migdzynarodowym Funduszem Walutowym.
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Poprzez planowana nowelizacj¢ ustawy o finansach publicznych, do zakresu SRW wiaczone zostang
kolejne jednostki sektora finanso6w publicznych — wszystkie jednostki, ktorych plany finansowe sa
zamieszczane w formie zatacznikoOw w ustawie budzetowej, tj. ZUS, agencje wykonawcze czy
panstwowe osoby prawne (facznie niemal 90 jednostek).

W efekcie przegladu funkcjonowania SRW zaproponowane rowniez zostaly zmiany algorytmu obliczania
kwoty wydatkow zawarte] w SRW. Stosowany dotychczas wskaznik CPI zostanie zamieniony na deflator
PKB, ktory charakteryzuje si¢ historycznie mniejszg zmiennoscia niz CPI. Ponadto wprowadzony
zostanie mechanizm korekty btedu prognoz dynamiki wartosci PKB, majacy ograniczy¢ wplyw tych
btedoéw na limit wydatkéw w Srednim oraz dlugim okresie.

Istotnym elementem nowelizacji jest rOwniez wprowadzenie okresowych przegladow funkcjonowania
przepisOw stabilizujacej reguty wydatkowej, odbywajacych si¢ nie rzadziej niz co 5 lat. Ich zatozeniem
jest ocena skutecznosci obowigzujacych przepiséw pod katem stabilnosci finanséw publicznych oraz
realizacji celow numerycznych regut fiskalnych wynikajacych ze wspomnianej dyrektywy Rady w
sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.
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