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Stabilnos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego stale si¢ pogarsza — alarmuja JST skupione w
Stowarzyszeniu Gmin 1 Powiatow Matopolski. Pow6d? Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od
0sOb fizycznych oraz w ustawie o podatku od oséb prawnych, ktére wptynely na udziat samorzadow w
tych podatkach, a takze przesunigcie na nie zadan realizowanych lub finansowanych do tej pory z budzetu
centralnego bez gwarancji odpowiedniego poziomu finansowania.

- 0 ile samo obniZanie podatkow oceniamy pozytywnie, to nie moze by¢ ono realizowane kosztem
budzetow samorzqdow, brakiem funduszy na ambitne inwestycje czy wktad wtasny do projektow, gdyz to
zahamuje inwestycje i wzrost gospodarczy, do ktorego wczesniej samorzqdy znacznie sie przyczynialy —
stwierdzaja w specjalnym stanowisku cztonkowie Stowarzyszenia Gmin 1 Powiatow Matopolski.

Samorzadowcy podaja, ze konsekwencja zmian podatkowych wprowadzanych przez rzad w latach
2019-2023 byt spadek dochodow wiasnych JST. Wedtug szacunkow ogdlnopolskich organizacji
samorzadowych sigga on nawet 30 mld zf rocznie. Skutki spadku dochodéw witasnych odczuwaja przede
wszystkim duze miasta. W samym tylko Krakowie ubytek z PIT od 2019 roku wynidst blisko 2,3 mld zt
(zas z uwzglednieniem rzadowej rekompensaty — 1,67 mld).

Sytuacja budzi spory niepokoj, ktory przekiada si¢ na problemy z planowaniem budzetéw JST. Dotyczy
to juz nie tylko planowania budzetéw wieloletnich, ale nawet rocznych.

Apel do resortu finanséw

Nic wigc dziwnego, ze w swoim stanowisku Stowarzyszenie Gmin 1 Powiatéw Matopolski przytaczyto
si¢ do postulatu innych organizacji samorzadu terytorialnego, aby resort finansoOw obligatoryjnie
udostepnial JST Srednioterminowe prognozy podstawowych wielkosci ksztattujacych ich dochody.
Odnosi sig to w szczegolnosci do udziatow we wpltywach z podatku PIT 1 CIT oraz wysokosci subwencji
og6lnej, w tym cze¢sci oSwiatowe], wyrOwnawczej, rOwnowazacej/regionalnej oraz rozwojowej. Jak
przekonuja samorzadowcy, dane te s3 niezbedne dla tworzenia realnych wieloletnich prognoz
finansowych JST.

Przypomnienie postulatu sprzed lat

Stowarzyszenie Gmin 1 Powiatow Matopolski uwaza tez, ze nalezy rozpocza¢ rzetelng dyskusje na temat
udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w podatku VAT. Co ciekawe, organizacja wskazata na t¢
potrzebe juz

w 2009 roku na XXII Walnym Zgromadzeniu, zorganizowanym w Sali Obrad Rady Miasta Krakowa. W
podjetej wtedy uchwale, ktéra podsumowywata do§wiadczenia dziesigciu lat istnienia samorzadu
powiatowego

1 wojewddzkiego, stwierdzono m.in.:

- Powiaty i wojewddztwa stanowiq bardzo wazny element ustroju Rzeczypospolitej, ale dla sprawnego
funkcjonowania jednostek samorzqdu terytorialnego potrzebne jest wzmocnienie podstaw majqtkowych,
finansowych i instytucjonalnych (...). Przyspieszenie prac nad zmianami w ustawie o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego. Objecie dochodami 7 tytutu podatkéw posrednich, takimi jak VAT i
akcyza, zapewni stabilniejszq pozycje finansowq Jednostek Samorzqdu Terytorialnego, zrekompensuje tez
utrate dochodow z tytutu obnizenia stawek podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych oraz
wprowadzenia ulgi prorodzinne;j.
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Inwestycje lokalne kolem zamachowym gospodarki

Jak podkreslaja samorzadowcy, postulat sprzed lat nie stracit na aktualnosci. Co wigcej, udziat w podatku
VAT (np. poprzez zwrot VAT od inwestycji) moze by¢ dla samorzadéw lewarem, ktéry pozwoli na
przyspieszenie inwestycyjne 1 kolejny skok cywilizacyjny, ktéry mozna osiagna¢ dzigki inwestycjom. Te
za$ powinny by¢ kotem zamachowym gospodarki, dajac w odréznieniu od konsumpcji, szanse na
stabilny, dtugotrwaty wzrost gospodarczy w przysziosci.

Potrzebna debata o finansowaniu systemu oswiaty

Na tym jednak nie koniec. Samorzadowcy ze Stowarzyszenia Gmin 1 Powiatow Matopolski postuluja
rozpoczecie szerokiej ogdlnopolskiej debaty na temat zmian w systemie finasowania oswiaty.

- Samorzqdy terytorialne — szczegolnie mate gminy wiejskie i miasta metropolitalne — od lat majq
ogromne problemy z finansowaniem wydatkow oswiatowych, a zwlaszcza wynagrodzen nauczycieli, co
spowodowane jest m.in. faktem, ze choc¢ kwota subwencji oswiatowej nominalnie wzrasta, to nie na tyle,
by pokry¢ rosnqce jednoczesnie pensje nauczycieli. Samorzqd terytorialny, zgodnie 7 Kodeksem pracy i
Kartq nauczyciela, zobligowany jest do finansowania centralnie ustalanych podwyzek nauczycieli —
wyjasniajg samorzadowcy.

Pomyst ryzykowny, ale do dyskusji

Sygnatariusze stanowiska przypomnieli tez, ze od lat jednym z pomystow Srodowiska samorzadowego 1
m.in. Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego jest to, by to rzad w ramach budzetu centralnego przejat pensje
dyrektorow 1 nauczycieli. Samorzady mialyby zas odpowiadac za utrzymanie budynkéw, remonty 1
inwestycje oSwiatowe, w tym budowg infrastruktury sportowej, wyposazenie szk6t, pomoce naukowe.

- Takie rozwiqzanie niesie jednak ze sobq obawe przed ponownq centralizacjq zarzqdzania oswiatq.
CzeS¢ ekspertow zwraca rowniez uwage na fakt, Ze przejecie wynagrodzen nauczycieli przez parnstwo
spowoduje, Ze czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej bedzie wowczas bardzo mata, co w matych
samorzqdach moZe negatywnie wplynqc na wiarygodnosé kredytowq — argumentuja samorzadowcy.

Jednoczesnie samorzadowcy skupieni w Stowarzyszeniu Gmin 1 Powiatow Matopolski stoja na
stanowisku, ze szeroka debata 1 konsultacje spoteczne pozwola na wypracowanie nowego modelu
spetniajacego zasadg subsydiarnosci, utrzymujacego decentralizacje oraz zapewnienie nauczycielom
godziwego wynagrodzenia.

- Budowa spoteczeristwa opartego na wiedzy to jedno z najwazniejszych wyzwar cywilizacyjnych, od
ktorych bedzie zalezata pozycja Polski w przysztosci — przekonuja.

Postulat zwiekszenia udziatu samorzadow w KPO

Przedstawiciele JST postulujg takze zwigkszenie w udziatu sektora samorzadowego w Krajowym Planie
Odbudowy (KPO).

- Marginalizacja sektora samorzqdowego jest szkodliwa dla mechanizmu wydatkowania funduszy UE,
gdyz polskie samorzqdy w realizacji poprzednich perspektyw finansowych juz udowodnity, Ze najlepiej w
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catej UE radzq sobie z absorbcjq funduszy. Nie mozemy jednak dopuscié, aby na skutek odgornych zmian
w podatkach nastqpit kolejny spadek nadwyzki operacyjnej samorzqdow, ktéra ma wptyw na zdolnos¢ do
kolejnych inwestycji, na czym cierpiq rownie? lokalni i regionalni przedsiebiorcy — czytamy w
stanowisku Stowarzyszenia Gmin 1 Powiatow Matopolski.

Samorzadowcy podkreslaja, jak wazne dla rozwoju lokalnego 1 regionalnego jest zapewnienie
samorzadom mozliwosci realizacji nowych, ambitnych inwestycji w nowej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej w latach 2021-2027. Jednak by osiggnaé w tym zakresie sukces, niezbgdne jest takze
zwigkszenie dochodow JST. To zas pozwoli na zapewnienie funduszy na konieczny wktad wiasny.

- Polska swaj ,,ztoty wiek" rozwoju gospodarczego przez ostatnie 30 lat zawdziecza w duzej mierze
decentralizacji i sprawnie dziatajagcemu samorzqdowi terytorialnemu. Kolejny skok cywilizacyjny bedzie
mozliwy jedynie w sytuacji, gdy samorzqd terytorialny bedzie mogt swobodnie realizowaé swojq misje i
bedzie miat stabilne fundamenty finansowe — podsumowuja swoje stanowisko samorzadowcy ze
Stowarzyszenia Gmin 1 Powiatow Matopolski.

Pelna tres¢ stanowiska przedstawicieli JST z Matopolski jest dost¢pna tutaj
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