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Fundusze soleckie staty si¢ w ostatnich latach bodZcem duzych przeobrazen dla mieszkancéw wsi.
Potwierdza to nasza kontrola: efektywnie wykorzystywano srodki funduszy soteckich wyodrgbnione w
budzetach kontrolowanych gmin, cho¢ nie ustrzezono si¢ przy tym pewnych btedow. Niestety dalszy
rozw0j funduszy stoi pod znakiem zapytania. Budzet pafistwa zwraca gminom tylko czg$¢ poniesionych
wydatkow na projekty. Co wigcej, w przypadku duzego zainteresowania gmin funduszami, przyznane
limity refundacji i tak sa zmniejszane poprzez mechanizm korygujacy. Problemem jest tez to, ze nie
wiadomo w jakiej wysokosci okreslone zostang limity refundacji w kolejnych latach, co z kolei moze
wplynaé na to, ze gminy w mniejszym stopniu beda korzystaé z funduszy soteckich.

Fundusz sotecki wprowadzit istotne zmiany w postrzeganiu sotectw jako jednostek pomocniczych gmin
w zakresie ich wplywu na wybor do realizacji zadan wlasnych gmin. Przyznal bowiem sotectwom
kompetencje, ktore faktycznie stanowia zachg¢te do aktywnego udziatu w planowaniu projektow
stuzacych mieszkaicom poszczegdlnych sotectw. Fundusz stanowi szczeg6lng forme konsultacji
spolecznych, gdyz jest w istocie budzetem partycypacyjnym, podobnie jak budzet obywatelski w
miastach.

,Pelen cykl” dotyczacy realizacji funduszu soteckiego trwa trzy lata. Przyktadowo w 2022 r. rada gminy
podejmuje uchwate o wyodrebnieniu w budzecie gminy funduszu, ktory jest realizowany w 2023 1., a w
2024 r. nastgpi zwrot z budzetu panstwa czg¢sci wydatkow wykonanych w ramach funduszu. Przy czym
budzet pafistwa zwraca tylko czgS¢ poniesionych kosztéw. Zgodnie z ustawa o funduszu soteckim doptata
wynosi 20 proc., 30 proc. lub 40 proc. — w zaleznosci od zamoznosci gminy, a po zastosowaniu
mechanizmu korygujacego, jeszcze mniej, bo w 2022 r. juz tylko 12 proc., 18 proc. lub 24 proc.

W ostatnim dziesigcioleciu mozna zaobserwowaé wzrost znaczenia funduszy soteckich w naszym kraju.
W 2022 roku blisko 70 proc. gmin korzystato z funduszy soteckich 1 dysponowaty one Srodkami w
wysokosci ok. 730 mln zt. W wojewddztwie pomorskim w 75 proc. gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich
utworzono fundusz sotecki (1acznie dysonowaty 43 mln zt w 2022 r.).

NIK w swojej kontroli sprawdzita czy w wybranych gminach woj. pomorskiego prawidlowo
funkcjonowaty fundusze sofeckie oraz czy wprowadzone w 2014 r. rozwigzania w nowej ustawie o
funduszach soteckich zwigkszyly efektywnos¢ ich funkcjonowania.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

We wszystkich 14 skontrolowanych gminach utworzono fundusz sotecki. W wigkszosci gmin
przestrzegano zasad tworzenia funduszu i rozdysponowania jego Srodkéw na sotectwa. W 10
gminach wysokos¢ srodkéw funduszu przypadajacych na dane sotectwo obliczono w prawidtowe;]
wysokosci, natomiast w pozostatych gminach popetniano btedy (gtéwnie chodzito o przyjecie innej
liczby mieszkanicéw niektorych sotectw, niz ta ktdra, wynikala z rejestru mieszkancéw prowadzonego
przez gming).

Przepisy ustawy ograniczaja pulg Srodkéw przeznaczonych na dane sotectwo do wysokosci
dziesigciokrotnosci kwoty bazowej. Wzor okreslony w przepisach, wedlug ktérego wdjt oblicza srodki
dla sotectw, w praktyce powoduje przyznanie Srodkow w takiej samej wysokosci sotectwu, ktore liczy
3000 mieszkancow, jak 1 sotectwu, ktore zamieszkuje 800 osob. Uniemozliwia to zaspokajanie potrzeb
mieszkancow sotectw, w ktorych zyje kilka tysigcy oséb, w takim samym stopniu jak sotectw
zamieszkatych przez kilkukrotnie mniejsza liczbg osob.
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Wysokos$¢ funduszy soleckich w kontrolowanych gminach w badanym okresie wyniosta blisko 13,8
mlin zt (w 2021 r. — blisko 6,7 mln zt 1 w 2022 r. — ponad 7,1 mln zt z1). Najwigkszym funduszem w
latach 2021-2022 dysponowaty gminy Stupsk (facznie 2,64 mln zt), Krokowa (1,88 mln zt) 1 Stegna (1,34
mln zt), a najmniejszym — gminy Bobowo (blisko 380 tys. zt), Dziemiany (584,5 tys. z1) 1 Suchy Dab
(597 tys. z1).

W zadnej z kontrolowanych jednostek rada gminy nie skorzystata z mozliwosci zwigkszenia Srodkow
funduszu soteckiego ponad standardowa wysokos¢ obliczong na podstawie ustawy. Przyczyn tego nalezy
upatrywacd

w przepisach ustawy, ktore nie pozwalaja na wliczanie dodatkowych kwot do wydatkow, ktére podlegaja
czesSciowej refundacji z budzetu panstwa. Kontrolowane gminy terminowo przekazaty sottysom i
wojewodzie informacje o wysokosci srodkow funduszu przypadajacych sotectwom w 2021 r. 1 2022 r.

W skontrolowanych gminach funkcjonowalo facznie 211 solectw, a do urzedéw gmin w ciagu
dwdéch lat wptynelo 418 wnioskow sotectw (z tego na 2021 r. — 208, a na 2022 r. — 210.). Uwzglednienie
w aktualnej ustawie o funduszu wnioskéw de lege ferenda NIK sprzed 10 lat (przedstawionych w
informacji ,,Funkcjonowanie funduszy soteckich” — P/12/134), spowodowato zwigkszenie efektywnosci
funkcjonowania funduszy. Solectwa che¢tnie bowiem korzystaly z mozliwosci sktadania wnioskow o
zmiang przedsigwzigé, a takze z wnioskow, ktore obejmowaty wspdlng realizacj¢ przedsigewzigé przez
dwa lub wigcej sotectwa. Wojtowie w wymaganych terminach otrzymali facznie 253 wnioski sotectw o
zmiang przedsiewzig€ lub ich zakresu, a takze 79 wnioskOw o wspdlna realizacje zadan. Niektore
sotectwa takze sktadaty ponownie uchwalone wnioski, ktére wczesniej zostaty przez wojtéw odrzucone z
powodu niespelniania warunkéw okreslonych w ustawie.

NIK zwraca uwagg, ze sposrod powyzszych wnioskow, wdjtowie 10 gmin przyjeli do realizacji 35
wnioskOw o przyznanie Srodkow 1 29 wnioskdw o zmiang przedsigwzigC lub ich zakresu, pomimo iz nie
zawieraly one wszystkich elementow wymaganych ustawg o funduszu soteckim. Ponadto w ponad 36
proc. gmin wprowadzano, bez podstawy prawnej, limity wydatkéw na niektére zadania badZ ograniczenia
zakresu przedsigwzigé, ktore mogly by¢ zgtoszone do realizacji przez sotectwa we wnioskach
przekazywanych wéjtom.

W latach 2021-2022 (do 30 wrze$nia) gminy zrealizowaly w ramach funduszy wydatki w wysokosci
nieco ponad 8,73 mln zl. Najwigcej wydano na zadania z zakresu: transportu i tacznosci — 1,96 min zt
(22 proc.), gospodarki komunalnej 1 ochrony Srodowiska — 1,93 mln zt (22 proc.), kultury — 1,63 mln zt
(19 proc.), a najmniej pieniedzy poszto na osSwiatg 1 wychowanie — 200 tys. zt (2 proc.)

Dzigki funduszom udato si¢ zrealizowac projekty, ktore stuzyty poprawie warunkéw zycia mieszkancow
sotectw. Chodzi m.in. o remonty drég, podnoszenie standardu Swietlic wiejskich, urzadzanie placow
zabaw dla dzieci oraz miejsc rekreacji 1 wypoczynku, a takze utrzymanie czystosci w solectwach.

NIK szczegotowo zbadala wydatki gmin w tacznej wysokosci 4,97 min zt (57 proc. wydatkow
ogo6lem). Zdecydowana wigkszos¢ wydatkow (96 proc.) poniesiono zgodnie z zasadami okre§lonymi w
ustawie

o funduszu soteckim, za$§ wykryte przez kontroleréw nieprawidtowosci dotyczyly:

e w trzech gminach stwierdzono przypadki wykorzystywania przez wojtéw Srodkéw funduszu na
realizacj¢ zadan niezgtoszonych we wnioskach sotectw, a w dwoch gminach na zadania niebgdace
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zadaniami wlasnymi gminy (wsparcie ogdlnej dziatalnosci k6t gospodyn wiejskich, ktére dziataty
w formie stowarzyszen);

e w dziewigciu gminach wojtowie zrealizowali wydatki z funduszu na podstawie wnioskow, ktére
nie spetniaty niektérych ustawowych wymogow, takich jak: terminowe ztozenie wniosku,
wskazanie przedsigwziec¢ do realizacji na obszarze danego sotectwa oraz uzasadnienie;

e w pigciu gminach stwierdzono nieprawidlowosci zwiazane z klasyfikowaniem przez pracownikow
urz¢dow niektorych wydatkéw budzetowych poniesionych w ramach funduszu;

e w trzech gminach wystapily nieprawidlowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych (dotyczyty
one gtownie publikacji ogtoszenn w Biuletynie Zamowien Publicznych).

W 2022 r. kontrolowane gminy wnioskowaly o przyznanie z budzetu panstwa dotacji celowych w
lacznej wysokosSci 844,4 tys. zl, stanowiacych zwrot czgsci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
w 2021 r. Refundacje te byly nizsze niz zakladane w ustawie o funduszu sofeckim, poniewaz
Wojewoda Pomorski zastosowal (zgodnie z przepisami) tzw. mechanizm korygujacy, ktéry
skutkowal obnizeniem wysokosci refundacji. Sposréd kontrolowanych gmin pig€ otrzymato w 2021 r.
najnizsza mozliwa refundacje (12 proc. wydatkéw poniesionych w ramach funduszy zamiast 20 proc.),
osiem gmin Srednig (18 proc. zamiast 30 proc.), a jedna najwyzsza mozliwg (24 proc. zamiast 40 proc.).
W konsekwencji kontrolowane gminy otrzymaly refundacje nizsza facznie o 546,3 tys. zt od tej,
ktora by otrzymaly, gdyby nie zastosowano mechanizmu korygujacego. W przypadku zwrotow z
budzetu panstwa, ktore beda dokonywane w sierpniu 2023 r., wielkos$¢ refundacji zostata obnizona
jeszcze w wigkszym stopniu.

Ponadto w nastgpstwie nieprawidtowosci dotyczacych poniesienia wydatkow na zadania zgloszone w
nieodrzuconych przez wojtoéw wnioskach, ktére nie spetnialy wymogéw ustawowych oraz na zadania nie
zgloszone

w takich wnioskach, dziewig€ z 14 gmin pobrato w 2022 r. w nadmiernej wysokosci (facznie o 74,3 tys.
z}) dotacje celowe z budzetu panstwa z tytutu czgsciowego zwrotu wydatkow poniesionych w ramach
funduszu

w2021 r.

Partycypacja obywatelska wymaga, aby gminy byty wyposazone w realne mozliwosci 1 narzedzia, ktore
pozwalaja wykorzystywac potencjat oddolnej aktywnosci spotecznej dla rozwoju wspdlnot lokalnych 1
ksztaltowania warunkéw zycia w miejscu zamieszkania. Stad zdaniem NIK istotne jest zapewnienie
gminom w wyzszym zakresie refundacji z budzetu panstwa wydatkéw poniesionych w ramach
funduszy.

WNIOSKI

W celu rozwoju 1 usprawnienia funkcjonowania funduszy soteckich Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wnioski de lege ferenda do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace
podjecia dziatan

w celu zmiany ustawy o funduszu soteckim (z 21 lutego 2014 r.). Wnioski dotycza:

e otrzymywania przez gminy wyzszych zwrotow wydatkéw poniesionych w ramach funduszy, tj. co
najmniej w wysokosciach okreslonych w art. 3 ust. 8,

e przyznawania wyzszych kwot Srodkéw z funduszu sotectwom, ktére zamieszkuje powyzej 800
mieszkancow,
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e odrzucania przez woéjta poszczegllnych przedsigwziec zgtoszonych w jednym wniosku sotectwa,
ktore nie spetniaja warunkow okreslonych w art. 5 ust. 3 lub przez rad¢ gminy — w przypadku
braku spetnienia wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6, zamiast obecnego obowiazku odrzucenia
wniosku w calosci,

e wydluzenia okresu na przekazanie przez sottysa, radzie gminy (za posrednictwem wojta), wniosku
ponownie uchwalonego przez zebranie wiejskie, ktory wczesniej nie spetniat warunkow
okreslonych w art. 5 ust. 2-4.

Ponadto NIK skierowata nastgpujace wnioski do wéjtéw gmin o:

e zapewnienie solectwom mozliwosci zgtaszania przedsigwzie¢ w petnym zakresie (bez
ograniczen);

e ujmowanie w projekcie budzetu gminy jedynie wydatkow w ramach funduszu na przedsigwzigcia
spetniajace wymogi przepisow;

e przekazywanie stowarzyszeniom Srodkow z budzetu gminy w sposéb zgodny z przepisami prawa;

e prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych;

e sporzadzanie i przekazanie wojewodzie korekt wnioskow o zwrot z budzetu panstwa czgsci
wydatkéw — tylko wydatki ujete w prawidtowo przyjetych wnioskach;

¢ dokonanie zwrotow nienaleznie pobranych dotacji z budzetu panistwa.
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