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Kontynuujemy temat zwiazany z projektem ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw. W
niniejszym artykule prezentujemy kwesti¢ dotyczaca zbyt niskiej wysokosci dotacji przekazywanej
powiatom na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej polegajace na prowadzeniu punktow
nieodptatnej pomocy prawnej.

Jak juz wskazywaliSmy, w uwagach zgtaszanych do nowelizacji, zdaniem ZPP nalezy podnies¢ limity
wydatkéw jakie maja zostaé przeznaczone z budzetu panstwa na nieodptatnag pomoc prawna. W chwili
obecnej wysokos¢ kwoty bazowej nie jest wystarczajaca, aby w pelni pokry¢ koszty organizacji systemu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego 1 edukacji prawne;.
Proponujemy wprowadzenie mechanizmu waloryzacji kwoty dotacji przeznaczonej na obstuge zadania,
ktory bedzie uwzglednial rzeczywisty spadek sity nabywczej pieniadza 1 wzrost kosztow wynagrodzen w
gospodarce, z uwagi na fakt, ze wigkszosS¢ kosztéw zwigzanych ze Swiadczeniem poradnictwa to koszty

pracy.

Niekonkurencyjne wynagrodzenia, jakie proponowane sa za udzielanie pomocy prawnej w punktach
pomocy prawnej 1 poradnictwa obywatelskiego, moga spowodowad, ze wkrétce powiaty nie beda mogtly
znalez¢ chetnych do $wiadczenia tego typu ustug.

Wysokos¢ kwoty bazowej, jaka zostala przyjeta za podstawe w 2023 1., jest znaczaco zanizona, 0 czym
Swiadcza nastepujace fakty.

W pierwszy roku, w ktérym powiaty zaczety realizowaé zadanie z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej
(2016) wysokos¢ kwoty bazowej wynosita 5150 zt. Od stycznia 2016 r. do kwietnia 2023 r. warto$¢
inflacji wyniosta 40,7%. Zatem wysoko$¢ kwoty bazowej, jezeli wzia¢ pod uwage wartos¢ inflacji od
2016 roku winna wynie$¢ w roku 2023 co najmniej 7246 zt (r6znicg wysokosci kwoty bazowej z
uwzglednieniem wskaznika inflacji obrazuje wykres nr 1).

Jezeli wzia¢ pod uwagg trend inflacyjny do konca roku 2023, to wowczas kwota bazowa powinna
wynies$¢ co najmniej 7699 zt (réznicg wysokosci kwoty bazowej z uwzglednieniem trendu inflacji do
konca 2023 r. obrazuje wykres nr 2).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o NPP dotacja przeznaczana jest w 91% na wynagrodzenia z tytutu umow
zawieranych z osobami udzielajacymi porad prawnych. Jak juz wskazaliSmy, z uwagi na obserwowany w
skali kraju proces wzrostu wynagrodzen w gospodarce krajowej, oczekiwania finansowe 0s6b
Swiadczacych profesjonalng pomoc prawng stale rosna. Z uwagi na to, przy ustalaniu kwoty bazowe;]
nalezatoby wzia¢ pod uwage przede wszystkim wzrost przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w styczniu 2016 r. wynosito 4101 zi.
Zatem w 2016 r. kwota bazowa wynosita 125,58% kwoty przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw. W marcu 2023 przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw w styczniu 2023 r. wyniosto 6884 zl. Gdyby przyja¢ ta relacje to wysoko$é kwoty
bazowej w 2023 r. powinna wynosi¢ 8645 zI (r6znicg t¢ obrazuje wykres nr 3).
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Warto przypomniec, ze w 2015 r. gdy przyjmowano ustawe, wysokos¢ kwoty bazowej ustalono m.in. w
oparciu o mechanizm ustalania wynagrodzenia zasadniczego prokuratora prokuratury rejonowej w
pierwszej stawce wynagrodzenia zasadniczego. Wtedy przyjmowano, ze wysoko$é wynagrodzenia osob
udzielajacych nieodptatnych porad prawnych powinna wynosié¢ 2/3 wynagrodzenia prokuratora
prokuratury rejonowej w pierwszej stawce. Przyjmujac ten wskaznik kwota bazowa na rok 2023
winna by¢ ustalona na poziomie 7523 zI. R6znice pomigdzy wysokosciami kwoty bazowej a kwota
bazowa z uwzglednieniem mnoznika opartego o wynagrodzenie zasadnicze prokuratora obrazuje wykres
nr 4.

Niezaleznie od tego jaka metodologi¢ przyjaé, kazdy wynik w sposdb jasny pokazuje, ze kwota bazowa
oraz powiazany z nig limit wydatkéw sa zdecydowanie zanizone.

Ponadto, w uwagach uprzejmie przypomnieliSmy Ministerstwu Sprawiedliwosci, ze w ubiegtym roku
kiedy opiniowane bylo rozporzadzenie w sprawie wysokosci kwoty bazowej na rok 2023, podczas
ktorego wnosiliSmy o podniesienie kwoty bazowej, ktdra obecnie nie wystarcza na pokrycie wydatkow
zwiazanych z realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej jakim jest organizacja
punktow udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, to samo
Ministerstwo ttumaczyto, ze nie moze podnie$s¢ kwoty bazowej, bo musi zachowac limit wskazany w
ustawie. Zatem nie przyjmujemy odpowiedzi na uwagg, ze limit wydatkow nie jest powigzany z
wysokoscig kwoty bazowej bowiem mija si¢ ona z prawda.
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