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Brak strategii dla przemystu stoczniowego, ktéra mogtaby umozliwi¢ trwata rentownos¢ stoczni, brak
stalego finansowania oraz zta sytuacja finansowa stoczni §wiadcza o ztym nadzorze Skarbu Panstwa nad
spotkami stoczniowymi. Dwie spotki byty nierentowne w catym kontrolowanym okresie (2019-2021), a
kolejna odnotowywata straty netto poczawszy od 2020 r. Wprawdzie jedna stocznia zrealizowata zysk
netto w 2021 r., jednak nie wynikalo to z jej zaradnosci w sferze produkcyjnej, tylko bylo efektem
uzyskania wptywow ze sprzedazy majatku. Skumulowane straty stoczni objetych skonsolidowanymi
sprawozdaniami finansowymi grup kapitatlowych kontrolowanych spétek Skarbu Panstwa, zwigkszaty si¢
z roku na rok i na koniec 2021 r. wyniosty (-)1,2 mld ztotych (facznie z wynikiem za ten rok).

Produkcja 1 remonty statkow to branza, ktora od kilku lat zapewnia bezposrednie zatrudnienie na
poziomie okoto 37 tys. osob, a poniewaz kazdy stoczniowiec generuje od pigciu do siedmiu innych
miejsc pracy, to utrzymanie w dobrej kondycji przemystu okrgtowego ma istotne znaczenie nie tylko dla
lokalnego rynku pracy.

W latach 2015-2020 podmioty zalezne od Skarbu Panistwa wygenerowaty Srednio okoto 8% catosci
przychodéw przemystu stoczniowego w Polsce. Poczawszy od 2018 r. udzial ten systematycznie maleje
na rzecz firm prywatnych lub zdominowanych przez kapitat prywatny.

Co kontrolowala NIK

Celem kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy nadzor nad spoétkami stoczniowymi
sprawowany byt prawidiowo i skutecznie?

NIK przeprowadzita kontrolg¢ w trzech spotkach z udziatem Skarbu Panistwa, w ktorych portfelu
znajdowaly si¢ podmioty stoczniowe (tj. w: Agencji Rozwoju Przemystu SA — nadzér nad Grupa
Przemystowa Baltic Sp. z 0.0.; Polskiej Grupie Zbrojeniowej SA - nad PGZ Stocznia Wojenna Sp. z 0.0.;
Funduszu Rozwoju Spoétek SA - nad Stocznia Szczeciniska Wulkan Sp. z 0.0. oraz Morska Stocznig
Remontowa Stocznig Gryfia SA) oraz w trzech podmiotach uprawnionych do wykonywania praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa w tych spotkach (tj. w: Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — nadzor nad
Agencja Rozwoju Przemystu SA; Ministerstwie Aktywow Panstwowych - nad Polska Grupa
Zbrojeniowa SA; Ministerstwie Infrastruktury - nad Funduszem Rozwoju Spétek SA).

Nadzor co do zasady prawidlowy, ale bez do§wiadczenia w branzy

Kwalifikacje kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych stoczni odpowiadaly wymogom okreslonym w
ustawie o zasadach zarzadzania mieniem. Legitymowali si¢ oni wieloletnig praktyka zawodowa, w tym
niejednokrotnie w nadzorze korporacyjnym, jednak az 94,3% z nich nie posiadalo doswiadczenia w
branzy stoczniowej. Kontrolowane sp6tki dominujace wskazywaly, iz doSwiadczenie takie nie ma
kluczowego znaczenia z perspektywy dziatania spotki i realizacji jej strategii oraz ze kandydaci byli
weryfikowani w szczegdlnosci z zakresu finanséw przedsigbiorstw, ekonomii 1 zarzadzania, prawa i
nadzoru wlascicielskiego, bowiem kwalifikacje te sa wymagane do petnienia obowiazkoéw cztonka
organu nadzorczego.

Wysokos¢ wynagrodzenia cztonkéw organéw nadzorczych w spétkach dominujacych i stoczniach oraz
cztonkéw organéw zarzadzajacych w stoczniach nie przekraczata limitéw okreslonych w ustawie o
wynagrodzeniach w spotkach. Wyptata zarzadom stoczni cz¢$ci zmiennej wynagrodzenia byta
uzalezniona od realizacji wyznaczonych im celow zarzadczych. W dwdch stoczniach cele wyznaczone na
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lata 2019-2021 nie zostaty zrealizowane 1 w konsekwencji nie przyznano tej cz¢sci wynagrodzenia.
Natomiast w Stoczni Gryfia, mimo niezrealizowania celow na wymaganym poziomie, wyptacono ww.
wynagrodzenie za 2021 r. Swiadczylo to o niewtasciwym nadzorze wiascicielskim nad wynagrodzeniami
ww. wymionej spotce. Wszyscy cztonkowie rad nadzorczych uzyskali absolutoria.

Polityka wtascicielska w kontrolowanych podmiotach byta realizowana zgodnie z dokumentem Zasady
nadzoru wilascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa oraz wymogami ustawy Kodeks
spotek handlowych. W ich strukturach wyodrgbniono komérki organizacyjne odpowiedzialne za nadzor
wilascicielski, a zadania w tym zakresie byly realizowane prawidtowo.

Ratunkiem sprzedaz majatku

Wyniki finansowe osiagane przez cztery spotki stoczniowe miaty wplyw na sytuacj¢ finansowo-
ekonomiczng (pogtebiajac straty, badZ pomniejszajac zyski) grup kapitalowych kontrolowanych spétek
Skarbu Panstwa. Straty netto odnotowaty trzy stocznie (Grupa Przemystowa Baltic Sp. z 0.0. 1 PGZ
Stocznia Wojenna Sp. z 0.0. w calym okresie objetym kontrola, Stocznia Szczecinska Wulkan Sp. z o.0.
od 2020 r.), a zysk (od 2021 r.) jedna spotka — Morska Stocznia Remontowa Gryfia SA.

Nalezy jednak zauwazyc¢, iz odzyskanie rentownosci w Stoczni Gryfia oraz odnotowanie straty netto w
Stoczni Wojennej na poziomie (-)20,4 mln zt nie byto wynikiem generowania zyskow z dziatalnosci
produkcyjnej, tylko gtéwnie uzyskania wptywow ze sprzedazy majatku.

W dwoch spotkach (Stoczni Wojennej 1 Stoczni Gryfia) z uwagi na trudnosci z utrzymaniem ptynnosci
finansowej uzasadnione bylo opracowanie 1 wdrozenie programow naprawczych. Jak wykazata kontrola
NIK D/21/503 w MSR Gryfia SA realizacja kolejnych planéw naprawczych nie przyczynita si¢ do
poprawy jej sytuacji finansowej.

Nie bez znaczenia pozostaje poziom skumulowanych strat stoczni objetych skonsolidowanymi
sprawozdaniami finansowymi grup kapitalowych, na czele ktorych staly kontrolowane spotki Skarbu
Panstwa, ktory na koniec 2021 r. (facznie z wynikiem za ten rok) wynidst w jednej grupie kapitatowe;]
niemal (-)0,1 mld z1, a w innej przekroczyt poziom (-)1,1 mld zi.

Projekty stoczniowe recepta na sukces?

Podmioty uprawnione do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa nie formutowaty
konkretnych zadan wobec nadzorowanych spotek przemystu stoczniowego, pomimo ze jest on uznawany
za kluczowa gataz gospodarki 1 wptywa na rozwoj innych gatezi gospodarki. W badanym okresie nie
opracowano strategii dla przemystu stoczniowego, mogacej a w konsekwencji umozliwia¢ budoweg
trwalej rentownosci stoczni. Wyniki finansowe spoétek stoczniowych dowodza, ze dokument strategiczny
rzadu, w ktorym odniesiono si¢ do tej dziedziny gospodarki, czyli Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), nie spetniat takiej roli.

Stocznie realizowaty natomiast istotne projekty, w ktore zaangazowano posrednio znaczne Srodki Skarbu
Panstwa.

W Agencji Rozwoju Przemystu (ARP) jest to projekt ,,Baltic”’. W 2018 r. Agencja odkupita 81,05%
akcji Stoczni Gdanisk raz 50% udzialow GSG Towers, stajac si¢ stuprocentowym wiascicielem tych
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spotek. Koncepcja projektu ewoluowata docelowo w kierunku Grupy Przemystowej Baltic (GPB). Jest to
holding, w ktérym dziataja trzy firmy, tj. Baltic Operator, Stocznia Gdanska i Energomontaz-Pétnoc.
Przedmiotem ich dziatalnosci jest produkcja konstrukcji stalowych dla energetyki wiatrowej, projektow
offshore i1 onshore oraz przemystu okrgtowego. Przyjety w projekcie ,,Baltic” model finansowy zaktada,
1z GPB bedzie generowala zyski od 2023 r.

W PGZ jest to projekt ,,Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych i remontowych Polskiej Grupy
Zbrojeniowej SA oraz spélek zaleznych w celu utrzymania potencjatu krajowego przemystu
obronnego w zakresie realizacji zadan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej”. W 2016 r. PGZ zawarta ze Skarbem Panstwa umowe w sprawie udzielenia jej wsparcia
niebedacego pomoca publiczna m.in. na nabycie przedsig¢biorstwa Stoczni Marynarki Wojennej w
upadtosci likwidacyjnej oraz modernizacje jego infrastruktury na potrzeby realizacji kontraktéw na rzecz
Marynarki Wojennej RP. W celu realizacji projektu PGZ utworzyta spotke celowa - PGZ Stocznig
Wojenna Sp. z o. 0., ktora kontynuuje dziatalnos¢ stoczniowa na bazie przedsigbiorstwa nabytego w 2017
r.

W Funduszu Rozwoju Spétek (FRS) jest to kontrakt budowy doku nr 8 zawarty ze Stocznia Gryfia
(Jako Korzystajacym) oraz Stocznig Wulkan (jako Wykonawca). FRS zawart porozumienie z wykonawca
doku i podpisat aneks do kontraktu, postanawiajac m.in. ze budowa doku oraz modernizacja
infrastruktury zwiazanej z dokiem (przez Stocznig¢ Gryfia) maja zosta¢ wykonane nie pdzniej niz do
konca III kwartalu 2024 r. za taczng kwote netto o 150% wyzsza od pierwotnych zatozen. Wedtug FRS
przyczynami niewykonania Kontraktu w pierwotnym terminie (17 miesigcy liczone od dnia 28 grudnia
2020 r.) 1 wzrostu jego kosztow byly okolicznosci zewngtrzne, niezalezne od niego 1 spotek
stoczniowych, tj.: pandemia COVID-19, niemozliwie do przewidzenia zmiany na rynku surowcowym,
towarow i ustug niezb¢dnych do wykonania kontraktu, wojna w bezposrednim sasiedztwie Polski, a takze
nienalezyte wykonanie dokumentacji projektowo-konstrukcyjnej przez projektanta doku. Inzynier
Kontraktu podnosit m.in. zasadno$¢ renegocjowania umowy oraz wskazywat na koniecznos¢ wyjasnienia
1 okreslenia odpowiedzialnosci Stoczni Wulkan jako wykonawcy doku. Przyktadowo wskazany konflikt
zbrojny w Ukrainie rozpoczat si¢ 24 lutego 2022 r., tj. trzy miesigce przed pierwotnym terminem
ukonczenia budowy. W ocenie NIK w przypadku podmiotéw, ktére nie bylyby powiazane ze soba
kapitatowo istniato znaczne prawdopodobienistwo naliczenia wykonawcy przez zamawiajacego kar
umownych 1 ich egzekwowania wraz z pozostatymi konsekwencjami wynikajacymi z postanowien
umownych. FRS nie podjat zadnego z powyzszych dziatann w stosunku do Stoczni Wulkan jako
wykonawcy doku. NIK ocenita ponadto jako nierzetelne sporzadzenie przez FRS sprawozdania
kwartalnego skierowanego do Ministra Infrastruktury z uwagi na niepowiadomienie w nim m.in. o
wypowiedzeniu umowy przez Stoczni¢ Wulkan wykonawcy dokumentacji projektowej doku. W
informacjach przedktadanych Radzie Nadzorczej FRS, Zarzad Spoétki nie powiadomit o czgsci istotnych
uwag i rekomendacji sformutowanych przez ustanowionego przez Spotke Inzyniera Kontraktu.

NIK podkresla, iz opdzniajaca si¢ realizacja kontraktu wptyneta na kondycje finansowa Stoczni Wulkan,
ktora z podmiotu generujacego zyski netto (na koniec 2019 r. byto to 2,6 mln z}) stala si¢
przedsigbiorstwem nierentownym (strata na koniec 2021 r. wyniosta (-)19,4 miln zt). NIK zauwaza, ze w
wyniku finansowym spoiki za 2021 rok zostata uwzgledniona rezerwa na prognozowang strat¢ na
Kontrakcie w kwocie 11,9 mln zt. Dodatkowo w Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci za 2021 r. zawarto
informacjeg, ze w 2022 r. spotka planowata wykazac strat¢ netto na poziomie 15,5 mln zt, spowodowang
zwigkszeniem rezerwy na prognozowang strat¢ na projekcie budowy doku o 15,3 min zt.
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Ponadto w Planie Modernizacji Stoczni Gryfia na lata 2020-2030 zalozono, iz przychody z remontow
przeprowadzanych na nowym doku miaty by¢ osiagane juz w 2022 r. 1 miaty stanowi¢ gléwny czynnik
poprawy sytuacji finansowej spotki.

NIK zauwaza, ze zta kondycja finansowa spétek stoczniowych stwarza ryzyko nieosiagnigcia celow ww.
projektow. Nalezy zauwazy¢, ze wigkszos¢ danych, w tym finansowych, dotyczacych realizacji ww.
zadan objeto tajemnica przedsigbiorstw.

WNIOSKI
W zwiazku z wynikami kontroli NIK zwrdcita si¢ do Prezesa Rady Ministréw o:

e opracowanie rzadowej strategii dedykowanej dla przemystu stoczniowego, mogacej spetniac rolg
referencyjng dla dziatan na rzecz rozwoju tej branzy, a w konsekwencji umozliwia¢ budowe
trwatej rentownosci stoczni,

¢ objecie szczegdlnym nadzorem projektow realizowanych przez stocznie, gtéwnie z uwagi na
utrzymujace si¢ niekorzystne wyniki finansowe tych spétek 1 znaczaca wysokos¢ srodkow
finansowych zaangazowanych w realizacj¢ tych przedsigwzigC.
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