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Finansowe wsparcie inwestycji w obiekty dziedzictwa kulturowego 1 naturalnego z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego (RPO WL) na lata 2014-2020 przyczynito si¢ do
osiagnigcia zaktadanych efektow, jednak nie byto w pelni prawidtowe.

Potrzeby wojewddztwa lubelskiego w zakresie modernizacji infrastruktury dziedzictwa kulturowego 1
naturalnego sa duze i1 dotycza gléwnie obiektow bedacych wlasnoscig matych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz koscielnych os6b prawnych. Bez pozyskania zewngtrznych Srodkéw finansowych
podmioty te nie maja mozliwosci prowadzenia dzialan w tym zakresie, a obiekty ulegaja stopniowe;]
degradacji. W RPO WL na wsparcie finansowe projektow dziedzictwa naturalnego i kulturowego
przeznaczono ponad 50 mln euro ze Srodkow UE. Projekty mialy by¢ wybierane do dofinansowania
gléwnie w drodze konkursow organizowanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego.
Wsparcie zdegradowanych obiektéw dziedzictwa kulturowego 1 naturalnego, ktérego efekty w sferze
spoleczno-gospodarczej w sposéb dlugotrwaly wptywaja na rozwdj lokalnej spotecznosci 1 wzrost
odwiedzajacych, jest jednym z kluczowych 1 niezbgdnych elementéw rozwoju regionu we wspotczesnej
Europie.

Kontrola NIK miata na celu oceng, czy finansowe wsparcie inwestycji w obiekty dziedzictwa
kulturowego 1 naturalnego z RPO WL na lata 2014-2020 byto prawidtowe 1 przyczynito si¢ do
osiagnigcia zaktadanych efektow. Objeto nig Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w
Lublinie (Instytucj¢ Zarzadzajaca RPO WL) 1 dziewi¢¢ podmiotow z samorzadu terytorialnego, ktére
uzyskaly dofinansowanie na realizacj¢ projektow 1 je zakonczyty (siedem jednostek samorzadu
terytorialnego i dwie samorzadowe instytucje kultury).

W ocenie NIK dofinansowanie inwestycji przez Urzad Marszatkowski, zgodnie z celem wsparcia,
przyczynito si¢ do zwigkszenia dostgpnosci zasobow dziedzictwa kulturowego 1 naturalnego regionu.
Skontrolowane jednostki samorzadowe osiagnely zaktadane cele projektow w zakresie polepszenia
wartosci uzytkowej zdegradowanych obiektow gminnych oraz ich przeznaczenia na cele kulturalne 1
rekreacyjne. Wplyneto to pozytywnie na rozwqj lokalnych spotecznosci. Odnowiono obiekty zabytkowe
(np. zabytkowy ratusz z 1775 r. 1 dworek z XIX wieku) 1 rozwingla si¢ dziatalnos¢ gminnych instytucji
kultury. Dzigki zwigkszeniu dostepnosci, nastapit w nich wzrost liczby odwiedzin, na ktéry nie wptyneta
w sposob istotny pandemia COVID-19.

Zatozone rozproszenie wsparcia spowodowato dofinansowanie mniejszych instytucji kultury i obiektéw o
znaczeniu przede wszystkim lokalnym. P6Zne rozpoczegcie procesu kontraktacji oraz nieoczekiwane
zmiany na rynku, powodujace znaczny wzrost cen materialow 1 ustug budowlanych w latach 2019-2022,
wplyngly jednak na trudnosci beneficjentow w utrzymaniu umownych terminéw 1 planowanych
pierwotnie kwot wydatkow. Mimo objgcia wsparciem przez Urzad znacznie wigkszej liczby obiektow niz
pierwotnie zaktadano, rozpoznane potrzeby wojewddztwa w tym zakresie sa nadal znaczne i1 nie zostaly
w pelni zaspokojone w perspektywie finansowej 2014-2020.

W ocenie NIK, Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego przygotowal zasady udzielenia
dofinansowania w spos6b prawidlowy, prawidtowo egzekwowat umowy 1 monitorowal postgp realizacji
projektow. Na koniec czerwca 2022 r. odnotowano wysoki wskaznik zakontraktowania Srodkow 98,9%,
jak rowniez wykorzystano 81,9% alokacji, wynoszacej 51,7 mln euro. Stwierdzono jednak, ze wyboru
projektéw dokonano w sposéb niewystarczajaco rzetelny. Dotyczyto to sprawowanego nadzoru,
opracowania dokumentacji konkursowych, dokonywania oceny wnioskéw, a takze dokumentowania ich
negatywnej oceny.
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Skontrolowani beneficjenci zrealizowali projekty w sposob zgodny z wigkszoscia przyjetych zobowiazan
1 przepisOw. Nieprawidtowosci dotyczylty w szczegdlnosci sporzadzania wnioskow o ptatnosc,
prowadzenia ewidencji ksiggowej, udzielania zamowien 1 utrzymania obiektow. Stwierdzono takze
przypadki nierzetelnych dziatan, zwigzanych m.in. z nadzorem nad realizacja inwestycji.

Siedem z dziewigciu skontrolowanych projektow nie zostato zakonczonych w zaktadanym pierwotnie
terminie, co wynikato z przesunig¢ termindw realizacji zadan, zwiazanych z dlugim okresem czasu
miedzy zlozeniem wniosku a podpisaniem umowy, problemami z wyborem wykonawcow 1 realizacja
robot budowlanych oraz pandemiag COVID-19. W przypadku szesciu projektow nieprzewidziany wzrost
wydatkéw skutkowal koniecznosScig przeznaczenia na cele projektu dodatkowych srodkéw finansowych z
budzetu gminy, ktére nie zostaly zrefundowane.

W wyniku kontroli NIK sformutowata szereg wnioskéw odnoszacych si¢ do dziatan skontrolowanych
podmiotdw w badanym obszarze w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020, a takze wnioskow
majacych na celu usprawnienie 1 ujednolicenie procesu wsparcia w perspektywie finansowej UE na lata
2021-2027, g.:

¢ do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o upowszechnianie wsréd Instytucji
Zarzadzajacych RPO dobrych praktyk w wyborze projektow oraz o zapewnienie jednoznacznosci
definicji wskaznikow w katalogu definicji dla wskaznikow kluczowych na lata 2021-2027, a takze
o egzekwowanie jego stosowania przez IZ RPO;

¢ do Zarzadéw Wojewddztw (Instytucji Zarzadzajacych RPO) m.in. o uwzglednienie w realizacji
RPO na lata 2021-2027 wnioskow wynikajacych z badan ewaluacyjnych efektow wsparcia w
priorytecie inwestycyjnym 6c¢, zwigkszenie skutecznosci dziatan szkoleniowych dla beneficjentow
w celu wyeliminowania koniecznosci poprawy wnioskow o dofinansowanie, eliminowanie
nieuzasadnionych opézniefi w wyborze projektdw 1 podpisaniu uméw z beneficjentami;

¢ do Zarzadu Wojewoddztwa Lubelskiego o wzmocnienie nadzoru nad przygotowywaniem
dokumentacji konkursowych oraz wyborem projektow, eliminowanie op6znieri we wdrazaniu
RPO, monitorowanie realizacji niezakonczonych projektow dziatania 7.1 1 wspieranie
beneficjentéw w wypracowaniu rozwigzan umozliwiajacych ich zakonczenie w perspektywie
finansowej 2014-2020;

¢ do beneficjentéw wsparcia m.in. o zakonczenie projektéw w aktualnej perspektywie finansowej
oraz dokonanie analizy ryzyka wystapienia w projektach nieprawidtowosci i1 ich wyeliminowanie,
dbatos¢ o stan powstatej infrastruktury i utrzymanie dotychczasowych efektow wsparcia;

¢ do jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie uczestniczylty we wsparciu, podjecie dziatan
w celu zidentyfikowania wymagajacych wsparcia posiadanych obiektow dziedzictwa kulturowego
1 naturalnego, dokonanie analizy mozliwosci ich wykorzystania na cele kulturalne i rekreacyjne
oraz sfinansowania inwestycji ze Srodkéw zewngtrznych.
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