Tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju gminy jako akt prawa miejscowego
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NSA: Do zakwalifikowania uchwaly podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jako aktu prawa miejscowego wystarczy stwierdzenie, ze cho¢ jeden jej przepis wyraza norme,
ktora nie jest jedynie wewngtrznie obowigzujaca.

Sprawa toczyla si¢ ze skargi miasta na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Opolskiego w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosSci uchwaty w sprawie okreslenia trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii rozwoju miasta. Zdaniem Wojewody uchwata nie ksztalttowata praw 1 obowiazkéw obywateli,
kierowana byta do podmiotéw Scisle bioracych udziat w procesie tworzenia projektu planowanego
dopiero aktu. W zalaczniku do uchwaty wskazano jedynie harmonogram prac 1 koniecznych czynnosci
zwiazanych z opracowaniem strategii, nie okre§lono w nim natomiast odrgbnych zasad przeprowadzania
konsultacji z mieszkaficami gminy.

WSA 1 NSA przyznaty racj¢ gminie. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego objeta zaskarzonym
rozstrzygnigciem nadzorczym uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Wbrew twierdzeniom Wojewody
Opolskiego w Zalaczniku do uchwaty okreslono szczegétowy tryb i harmonogram opracowania projektu
Strategii Rozwoju Miasta do 2030 r. I tak w punktach od 1 do 4 ustalono tryb przebiegu konsultacji
wskazujac m.in. sposob i1 miejsce ich ogloszenia, zawartos¢ ogtoszenia w tym przedmiocie, zakres
sporzadzonego z przebiegu konsultacji sprawozdania. Nadto rzeczona uchwata zawiera regulacje o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane do podmiotdéw zewng¢trznych wobec gminy oraz
regulacje o charakterze normatywnym, okreslajace podmioty uprawnione do udziatu w konsultacjach w
przedmiocie strategii rozwoju gminy. Powyzsze wynika z tresci pkt 5 zatacznika do uchwaty
uprawniajacego do udzialu w konsultacjach podmioty wymienione w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. W ocenie Sadu tym samym zrealizowano publiczne prawo podmiotowe
wymienionych w nim oséb fizycznych i prawnych (m.in. mieszkaficow gminy, lokalnych partneréw
spolecznych i gospodarczych, a takze sasiednich gmin i ich zwigzkéw) do udzialu w konsultacjach
dotyczacych m.in. zadan w sprawie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
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