Czy rozwiazania Smart City moga sprawdzic¢ si¢ w powiatach? Wywiad z prof. Bogna Gawronska-Nowak
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Podczas tegorocznego Forum Gospodarczego w Tarnowie, odbyt si¢ panel dyskusyjny pt. ,,Wptyw
inwestycji realizowanych przez samorzady na rozwdj gospodarczy regionu”, w ktérym m.in. wzi¢ta
udziat prof. Bogna Gawronska-Nowak z Instytutu Rozwoju Miast i Regionow.

Prosze przyblizy¢ o czym Panstwo dyskutowali$cie?

Bogna Gawronska-Nowak: Mysle, ze wtasciwie podczas wszystkich paneli odbywajacych sig na
tegorocznym Forum mozna byto uchwyci€ troske

o kondycje finansowa w skali mikro 1 makro, o przysztos¢ naszej i — szerzej — Swiatowej gospodarki.
Ciagle wracaly pytania o granice 1 mozliwosci rozwoju ekonomicznego, spotecznego. Liczby nie
nastrajaja zbyt optymistycznie. W 2021 roku stopa inwestycji wyniosta w Polsce 16,7%, co byto bardzo
zblizonym wynikiem do poziomu z 2020 roku — w duzej mierze okresu zdominowanego przez pandemig.
Byt to najnizszy udziat inwestycji w PKB od poczatku lat dziewig¢édziesiatych 1 jeden z najnizszych w
Unii Europejskiej. Trzeba tutaj zauwazy¢, ze inwestycje samorzadowe maja ogromne znaczenie dla
rozwoju catego kraju i dla naszego dobrostanu. Samorzady sa najblizej naszych potrzeb, dobrze je
rozumieja 1 potrafig na nie odpowiadad, tym samym zapewniajac nam lepsza jakosS¢ zycia. Niestety w
2021 roku wydatki samorzadowe na cele inwestycyjne spadaty trzeci rok z rzedu, jednoczesnie rost 1
nadal ros$nie udziat ich zadtuzenia w Zrédtach finansowania tych wydatkéw. Lista czynnikow
wplywajacych na taki stan rzeczy jest dluga. Na gorze tej listy nalezy umieSci¢ wzrost kosztow
wykonywania lokalnych ustug publicznych i realizacji inwestycji — wzrost cen energii i materialow,
wzrost kosztOw pracy, tymczasem po stronie wptywow trudno odnotowac jakies pozytywne impulsy.

Jakie inwestycje, zdaniem Pani Profesor, powinny zosta¢ zrealizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, aby poprawié jakos¢ zycia swoich mieszkancow?

Bogna Gawronska-Nowak: Osobiscie martwi mnie koniecznos¢ odktadania w czasie takich inwestycji,
ktore moga si¢ okazac kluczowe dla naszego rozwoju w okresie dtugim 1 dla konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Jak czytamy w raporcie Banku Swiatowego, Polska odnotowuje bardzo niski poziom
unijnego indeksu cyfrowej gospodarki i cyfrowego spoteczenstwa, a nasz poziom wydatkow na badania 1
rozwoj jest wyjatkowo niski w poréwnaniu z innymi krajami regionu. Kilka tygodni temu bytam na
kongresie 1 targach ,,smart city” w Barcelonie. Jest to jedno z wigkszych 1 wazniejszych wydarzen
poswigconych tej tematyce. Niestety reprezentacja polskich JST byta tam bardzo okrojona. Widac
wyraznie, ze jesteSmy opoznieni w przyjmowaniu rozwigzan, ktore sa dos¢ powszechne w UE. Oprocz
Swiadomosci dotyczacej potrzeby ich przyjmowania, ktdra jest moim zdaniem dos¢ powszechna wsrod
samorzadowcow, kluczowe jest wsparcie finansowe 1 instytucjonalne takich dziataii. Wsparcie takie moze
by¢ budowane w oparciu o wigksze 1 mniejsze sieci — na przyktad taczace poszczegdlne gminy z
powiatami ale takze powinno stanowi¢ celowy element polityki panstwa.

Czy zdaniem Pani Profesor srodki finansowe jakimi dysponuja JST pozwalaja im na realizacje
tych rozwiazan? Czy tez w tym zakresie powinno zosta¢ uruchomione jakie$s dodatkowe Zrédlo
finansowania?

Bogna Gawronska-Nowak: Nie sa wystarczajace. I nie tylko o same srodki finansujace juz same
konkretne inwestycje chodzi. Chodzi rowniez o finansowanie czy wspieranie procesOw poprzedzajacych
owe inwestycje. Przeciez trzeba wlasciwie zbadac potrzeby mieszkancow i zrozumie¢ dostgpnosc i
adekwatnos¢ technologicznych rozwiazan. Trudno mi tez wyobrazi¢ sobie badanie takich potrzeb 1 rynku
technologii bez partycypacji spotecznej. Ponadto nie musimy finansowac tych inwestycji z
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przystowiowych wtasnych kieszeni. Mozna 1 trzeba siggac po Srodki unijne w tym zakresie. Jednak
dostep do finansowania takich przedsigwzig€ opiera si¢ na uzyskiwaniu oceny wiarygodnosci poprzez
udzial w odpowiednich sieciach, obecnos¢ ekspercka w stosownych gremiach i1 bardzo konsekwentng
aktywnos$¢ na rzecz budowania wizerunku polskich miast i regionéw. To jest wielopoziomowa
architektura, ktéra jednak warto zrozumiec€ 1 realizowac - korzysci przewyzszaja bowiem naktady. Smart
Cities w UE sg lokomotywami wzrostu wzmacniajac swoja 1 krajowa konkurencyjnosc.

Ktére rozwiazania Smart City, o ktérych Pani wie, moglyby sie sprawdzi¢ rowniez w powiatach? W
jakim zakresie wplynelyby one na podniesienie jakosci lub dostepnoSci realizowanych ustug? A
moze wywarlyby inny, nieoczywisty — z dzisiejszego punktu widzenia — wplyw?

Bogna Gawronska-Nowak: Jestem koordynatorem kilku projektéw badawczych wspétfinansowanych
przez Uni¢ Europejska. W jednym z nich wspolpracujemy z norweska spotka technologiczna, ktéra
oferuje rozwigzania cyfrowe umozliwiajace symulowanie warunkéw rzeczywistych w jakich wtadze
(wszystko jedne w zasadzie jakiego obszaru) podejmuja swoje decyzje. Kazda decyzja moze potencjalnie
wywolywac konflikt spoteczny. Symulacja poparta danymi dotyczacymi danego obszaru umozliwia
prawidlowe zdiagnozowanie sytuacji i optymalizacj¢ rozwiazan. Kluczowe jest by dane te byty
zrozumiate i1 czytelne dla wszystkich interesariuszy. Dlatego w przypadku opisywanej spotki ogromna
wage przywiazuje si¢ do wizualizacji 1 dostgpnosci analiz. Efektywnos$¢ rozwigzan typu ,,smart” zalezy w
moim przekonaniu przede wszystkim od dobrego zmapowania potrzeb mieszkancoéw, witaczenia ich w
procesy decyzyjne, umiej¢tnym i celowym doborze narze¢dzi cyfrowych, ktérych trafnos¢ 1 pozytecznosé
moze by¢ wieloetapowo weryfikowana przez uzytkownikéw. To musi by¢ wypracowany, akceptowany
spolecznie 1 wyprébowany model wspoétpracy pomig¢dzy mieszkanicami, decydentami, dostarczycielami
technologii oraz ekspertami. Mysle, ze to absolutnie uniwersalny przepis. Po stronie znanych mi efektow
takich udanych realizacji typu ,,smart” moge wyliczy¢ zmniejszenie poziomu emisji zanieczyszczen,
minimalizacj¢ oplat za zuzycie energii, niekonwencjonalne wykorzystanie negatywnych zjawisk
pogodowych, lepsze wykorzystanie infrastruktury, umozliwienie realizacji kontrowersyjnych spotecznie
inwestycji, wprowadzenie istotnych modyfikacji w gospodarce odpadami.
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