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Wraz z rozpoczeciem grudnia zaczely dziataé przepisy nakazujace jednostkom samorzadu terytorialnego
uzyskanie w grudniu 10% oszczednosci zuzywanej energii elektrycznej — 1 to pod rygorem kary. W
przepisie tym jak w soczewce skupiaja si¢ dysfunkcje wspolczesnego funkcjonowania systemu
stanowienia prawa.

Po pierwsze — przyjmowanie kolejnych rozwigzan prawnych na szybko w imi¢ doraznych potrzeb i to
nawet nie tyle politycznych, co po prostu marketingowych. Oczywiscie odbywa si¢ to z pominigciem
wszystkich regul procesu legislacyjnego przewidujacych obowiazek zebrania opinii o projekcie, czy tez
obowiazek odczekania okreslonego czasu pomigdzy kolejnymi fazami prac nad projektem. W regutach
tych nie chodzi przeciez o sztuczne wydluzenie procesu legislacyjnego, ale o zapewnienie odpowiedniego
czasu do namystu — nieprzypadkowo przeciez polskie przystowie mowi ,,co nagle, to po diable”. Przepis
nakazujacy uzyskanie 10% oszczednosci energii znalazt si¢ w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o
szczegOlnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej. Projekt ustawy na etapie jego opracowywania i przyjmowania
przez Radg Ministrow wilasciwie nie podlegat zadnemu zewngtrznemu opiniowaniu. Sam projekt wptynat
do sejmu 27 wrzesnia 2022 roku, a juz dwa dni pdzniej byt po trzech czytaniach. Si6dmego pazdziernika
nastapito rozpatrzenie poprawek Senatu. Tempo iscie ekspresowe. Trudno si¢ dziwié, ze w konsekwencji
zostaly przyjete kontrowersyjne przepisy.

Po drugie — nieumiejgtne redagowanie przepisOw, czgsto nawet wbrew intencjom projektodawcow. W
jezyku prawnikéw — niezdolnos¢ do trafnego odzwierciedlenia w tresci przepisOw zamierzonej przez
prawodawce normy prawnej. Przepis naktadajacy obowiazek uzyskania oszczgdnosci energii zostat
zredagowany w taki sposob, ze jego literalne odczytanie wskazuje, ze obowiazek dotyczy jednostki
samorzadu terytorialnego rozumianej jako jedna calo$¢ — nie tylko zatem urzedu gminy, czy starostwa
powiatowego ale catosci infrastruktury. Pradu zuzywanego na oSwietlenie drég, na dzialanie pomp w
systemach wodociagowych i kanalizacyjnych, na funkcjonowanie szkét i doméw pomocy spotecznej, itd.
W wielu przypadkach uzyskanie szybkich oszczg¢dnosci nie jest mozliwe. O ile jeszcze oSwietlenie
uliczne mozna po prostu na jakis czas wytaczy¢ to trudno sobie wyobrazi¢ wprowadzanie godzin, w
ktorych nie beda funkcjonowaty wodociagi. Gdy w debacie publicznej pojawily si¢ pytania jak sobie
poradzi¢ z takimi wyzwaniami wiasciwy resort udzielit odpowiedzi, ze obowiazek oszczg¢dnosci
ogranicza si¢ wylacznie do siedzib urzgdow — tyle tylko, ze jest to odpowiedz stanowiaca nie tyle
interpretacj¢ przepisu, co projekcje zamierzefi. A z prawem powielaczowym mieliSmy przeciez
skonczyC...

Po trzecie — pisanie przepisOw w oderwaniu od realiéw. Dziesigcioprocentowa oszcz¢dnos¢ energii ma
by¢ osiagnigta wzgledem Sredniomiesigcznego zuzycia energii w latach 2018-2019. Przyjecie takiego
punktu odniesienia ma sens wowczas, gdy migdzy poszczegdlnymi miesigcami réznica w zuzyciu energii
elektrycznej ma charakter czysto losowy — wtedy faktycznie wyznaczenie Sredniej pozwala nam na
pozbycie si¢ szumu. Rzeczywistos¢ jest jednak inna — zuzycie energii elektrycznej w urzegdach ma swoj
wlasny roczny rytm. Najwyzsze zuzycie ma miejsce od grudnia do lutego, nast¢pnie odnotowujemy
spadek wraz z nastawaniem wiosny, lekki wzrost w okresie letnim, jesienny spadek, by pod koniec roku
nastapit wzrost. Nie jest to nic dziwnego — taki przebieg tatwo jest wyjasni¢. Wraz z porami roku zmienia
si¢ dtugos¢ dnia — a w Slad za tym zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng do oSwietlenia budynku. W
zimie, gdy dzien jest najkrotszy to zapotrzebowanie jest najwigksze. Jednoczesnie znaczenie ma komfort
cieplny —w lecie prac jest zuzywany przez klimatyzatory — to wlasnie jest przyczyng wzrostu zuzycia
energii elektrycznej w lecie w poréwnaniu z wiosnag, czy jesienia. Z kolei w zimie niezbg¢dne jest
ogrzewanie budynku. Nawet jesli nie jest ono oparte na grzejnikach elektrycznych czy pompach ciepta, to
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prad jest potrzebny chociazby do dzialania pomp cyrkulacyjnych zapewniajacych obieg wody grzewczej
w systemie. W grudniu nastg¢puje nalozenie si¢ obu czynnikow — krétkiego dnia i niskich temperatur, co
oznacza ze standardowo w grudniu zuzycie energii elektrycznej jest znacznie wyzsze niz poziom
Srednioroczny. Oznacza to, ze 10% oszczgdnosci w grudniu wzgledem poziomu Sredniomiesi¢cznego
oznacza w istocie koniecznos$¢ uzyskania 20-25% oszczednosci liczonej wzgledem grudnia poprzedniego
roku. To jest juz wyzwanie.

Po czwarte — tworzenie przepisow, ktore promuja bierno$¢. Komu jest najtatwiej uzyskacé oszcz¢dnosci w
zakresie zuzywanej do tej pory energii? Oczywiscie tym, ktorzy do tej pory nic w tym zakresie nie
zrobili. Maja oni bardzo duze rezerwy prostych rozwigzan przynoszacych wymierne efekty — wymiana
zaréwek, wylaczanie Swiatla na korytarzach na noc, itd. Ci, ktérzy podeszli do problemu odpowiedzialnie
1juz w tej chwili wdrozyli np. kompleksowe systemy zarzadzania energia w budynku nie za bardzo maja
na czym oszczedzac. Beda karani zatem za to, ze nie czekali na nalozenie obowiazku prawnego.

Czy przy tak tworzonym prawie moze by¢ lepiej?
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