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Narodowe Centrum Badan 1 Rozwoju (NCBR) ustanowito programy sektorowe zgodnie z prawem,
jednak nie wykorzystato w pelni ich potencjatu. Niektore programy byty realizowane niezgodnie z ich
zatozeniami. Nadzor NCBR nad prowadzonymi przez beneficjentow projektami byl niewystarczajacy.

Czes¢ beneficjentow naruszata postanowienia ustawy o rachunkowosci oraz zasad¢ konkurencyjnosci.
Nie wszystkie objete kontrola projekty udato sig¢ dotychczas wdrozy¢, mimo uptywu zatozonych
terminow. Terminy zakonczenia projektow zostaty w czgsci programOw nierealnie okreslone, wigc
NCBR na wniosek beneficjentow przesuwato je nawet o kilka lat, co byto m.in. niezgodne z
postanowieniami ustawy wdrozeniowej. Popetnione biedy ograniczyly wptyw programéw sektorowych
na wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki, ktory stanowit gtéwny cel tych programéw.

Programy sektorowe miaty stuzy¢ realizacji duzych przedsigwzigé badawczo-rozwojowych, istotnych dla
zwigkszenia potencjatu poszczegdlnych sektorow gospodarki. Od 2014 r. programy te sa czgscia
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwj 2014-2020 (PO IR).

Izba podjeta decyzje o przeprowadzeniu kontroli rozpoznawczej pn. Realizacja wybranych programéw
sektorowych przez Narodowe Centrum Badan 1 Rozwoju oraz kontroli doraznej pn. Realizacja
wybranych projektow przez beneficjentow w programach sektorowych. Jedna z przyczyn podjecia tych
kontroli byty sygnaly o nieprawidtowosciach przy realizacji przez NCBR niektorych programow
strategicznych (wyniki kontroli NIK z 2017 r. 1 2020 r.). Inny powdd to planowany termin zakoficzenia
programow sektorowych — w wigkszosci przypadkow byt to rok 2020. Ponadto zarowno w Programie
Operacyjnym Inteligentny Rozwdj 2014-2020, jak 1 w agendach programoéw zaktadano znaczne Srodki na
realizacj¢ projektow (3-4 mld z1).

Kontrolerzy NIK wzigli pod lupg ustanowienie i realizacje przez Narodowe Centrum Badan 1 Rozwoju
szesciu programOw sektorowych oraz wykonanie 15 projektow w ramach tych programéw przez 10
beneficjentow. Kontrola objeta lata 2014-2021 (w NCBR do 5 marca 2021 r., a u beneficjentow do 15
wrzesnia 2021 r.).

Do 31 grudnia 2020 r. NCBR podpisato w sumie 510 uméw o dofinansowanie w ramach programow
sektorowych, a w ich wyniku zakontraktowato dofinansowanie w tacznej wysokosci prawie 2,5 mld zi.
Wartos¢ zakontraktowanych umoéw w szeSciu badanych programach sektorowych wyniosta 998 min zt, a
po odliczeniu umow rozwiazanych ok. 896 min zt.

W ramach kontroli w NCBR kontrolerzy NIK zbadali szeS¢ programéw sektorowych, ktore miaty na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci poszczeg6lnych sektorow polskiej gospodarki:
INNOMED (produkty medyczne zaawansowanych technologii dla chorych w Polsce), INNOLOT
(produkty wysokiej techniki dla sektora lotniczego), INNOTEXTILE (sektor widkienniczy),
INNOMOTO (sektor motoryzacyjny), INNOTABOR (sektor przemystu taboru szynowego) oraz
INNOSBZ (sektor produkcji systemow bezzalogowych na rynku globalnym).

NCBR
Niewykorzystany potencjal programow sektorowych

NCBR ustanowifo programy sektorowe w sposob zgodny z prawem, jednak nie wykorzystato w petni ich
potencjatu. Poza tym efekty realizacji programéw sektorowych czgsciowo odbiegaly od pierwotnych
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zatozen. Cel gtdwny programow, czyli jak najwigkszy wzrost innowacyjnosci wspieranych sektorow
gospodarki, zostat osiagnigty tylko czgsciowo.

Na podstawie analizy szesciu programéw sektorowych NIK stwierdzita, ze na ten stan wptynglto kilka
czynnikow. Po pierwsze, NCBR nie przeprowadzito doglebnej analizy kosztow realizacji zadan
zaktadanych w programach, nie weryfikowato ich technicznej wykonalnosci wobec posiadanych zasobow
1 ram czasowych. Centrum nie sprawdzalo tez, jak mozna wykorzysta¢ na rynku produkty bedace efektem
programu. NIK wskazuje, ze w tym zakresie NCBR polegalo przede wszystkim na danych
przekazywanych przez podmioty sporzadzajace studium wykonalnosci — nie weryfikujac ich na
podstawie wlasnych danych.

NCBR nie wykorzystato potencjatu programow sektorowych przede wszystkim podejmujac
problematyczng decyzj¢ o zamknigciu — bez rzetelnych analiz — siedmiu programéw sektorowych
(facznie 11). Rada NCBR uznata, ze dokumenty programowe wymagaja licznych zmian, a wnioskodawcy
programéw sektorowych na duza skalg korzystaja z innych instrumentow wsparcia. Tymczasem m.in. z
opracowania firmy zewngtrznej wynikaty przestanki do zamknigcia tylko czterech programéw. Pozostate
programy, takie jak: INNOMOTO, INNOTEXTILE, INNOTABOR, INNOCHEM czy
INNONEUROPHARM mogty potencjalnie przynies¢ oczekiwane efekty.

Niepelne wykorzystanie Srodkow

Nie w pelni wykorzystano Srodki przeznaczone na dofinansowanie konkurséw w ramach programéw
sektorowych. W 2015 r. w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych Programu Inteligentny Rozwdj
2014-2020 ustalono te kwote na ok. 3,6 mld z1, p6zniej w dokumentach programowych przewidziano
facznie na realizacje konkursow 2870,5 mln z1, podczas gdy ostatecznie zakontraktowana kwota
dofinansowania wyniosta niecate 2,5 mld zt.

Dane te wskazuja, ze potencjat finansowy programéw sektorowych nie zostal w peini wykorzystany, co
wplynglo rowniez na ograniczong skutecznos¢ ich realizacji.

Programy realizowane niezgodnie z zalozeniami

Dwa programy z szesciu objetych szczegétowq kontrolg - INNOMED 1 INNOLOT — NCBR realizowato
niezgodnie z ich zalozeniami w zakresie Zrodet finansowania projektow, liczby oglaszanych konkurséw
w programach oraz kwot alokacji przeznaczonych na ich realizacj¢. NCBR wprowadzito co prawda
stosowne zmiany w obu programach, ale dopiero po ogloszeniu konkurséw na dofinansowanie
realizowanych w ich ramach projektow. Zmiany zostaly zaktualizowane juz po ogloszeniu konkurséw w
tych programach tj. na podstawie suplementu dla programu INNOMED z dnia 29 czerwca 2016 r. oraz
suplementu dla programu INNOLOT z dnia 13 marca 2018 r. Rozbieznosci dotyczyty réznicy pomigdzy
faktycznie ogloszonymi alokacjami konkursowymi w programach INNOMED 1 INNOLOT a
okreslonymi w obowigzujacej w tym czasie dokumentacji programowej. Np. taczne alokacje okreslone w
dokumentacji programowej programu INNOLOT wyniosty 300 mln z1, podczas gdy konkursy na
dofinansowanie ogtoszono na taczng kwote ok. 580 mln zt.

Naruszenie ustawy o jezyku polskim

Barier¢ w ubieganiu si¢ o dofinansowanie polskich przedsigbiorcéw stanowit wymog sporzadzania
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znacznej czg¢Sci dokumentacji konkursowej wylacznie w jezyku angielskim. Odwotujac si¢ do procedur
konkursowych NCBR wymagato np., by beneficjenci sporzadzali w jezyku angielskim m.in. opisy badan
przemystowych i prac rozwojowych oraz sporzadzato dokumentacje z oceny merytorycznej projektu.
NIK zwraca uwagg, ze takie dziatanie stanowito naruszenie ustawy o jezyku polskim. Po 2017 r. NCBR
odchodzito od wymogu sporzadzania wnioskéw w dokumentacji konkursowej w jezyku angielskim.
Stanowilo to reakcje na wskazang w tym zakresie nieprawidlowos¢ w kontroli Realizacja strategicznego
programu badan naukowych ,,Profilaktyka 1 leczenie choréb i cywilizacyjnych” — STRATEGMED.

Nieréwne traktowanie wnioskodawcow i beneficjentow

W trzech objetych kontrolg przypadkach NCBR wydtuzyto w sposob nieuprawniony okres realizacji
projektow w programach INNTOTEXTILE 1 INNOSBZ. Centrum wprowadzito zmiany w trzech z 12
badanych przez NIK umowach o dofinansowanie, ktére skutkowaty zmiang kryteriow. Na podstawie tych
kryteriow projekty otrzymaty dofinansowanie w postgpowaniach konkursowych, podczas gdy inne nie.
Takie podejscie oznaczato niesprawiedliwe traktowanie wnioskodawcow 1 beneficjentow. Na podstawie
przedtuzonych w taki spos6b uméw NCBR potencjalnie mogto wyptacié beneficjentom ponad 5,3 min zi.

Nieuprawnione przedtuzenia okresu realizacji programow stanowity naruszenie ustawy wdrozeniowej
oraz zasady rownego traktowania beneficjentow i wnioskodawcoéw. W ocenie kontroleréw Izby taka
sytuacja (czyli potrzeba przedtuzen) wynikata m.in. z bl¢dnie zaprojektowanych programow
sektorowych.

Wadliwy system monitorowania programéw

Wdrozony przez NCBR system monitorowania 1 sprawozdawczosci dla programéw sektorowych
wykazywatl istotne luki w zakresie ustalania aktualnych wartosci dla przyjetych w programach
wskaznikow. Taka sytuacja znacznie utrudniata monitorowanie efektow osigganych w programach
sektorowych oraz realizowanych w nich projektach.

W czterech skontrolowanych programach sektorowych NCBR nie dostosowato wartosci bazowych 1
docelowych wskaznikéw do wymogoéw okreslonych we wiasciwych agendach lub decyzji o zakoniczeniu
realizacji programu. Mimo istotnej zmiany w programie, wskazniki pozostaly niezmienione.

Ponadto po I edycji konkurséw programéw INNOLOT 1 INNOMED i zmianie finansowania na PO IR,
NCBR nie dostosowato wskaznikow programu 1 ich wartosci docelowych do wskaznikow
monitorowanych w ramach PO IR, tj. m.in.: liczby realizowanych prac badawczo-rozwojowych, liczby
dokonanych zgtoszen patentowych, liczby wdrozonych prac B+R. Stan taki oznaczat, ze w przypadku
programu INNOLOT projekty byly w rzeczywistoSci monitorowane poza programem.

Beneficjenci

Realizacja merytoryczna projektow w wiekszosci prawidlowa

Wigkszos¢ (70%) objetych kontrola 15 projektow byta prawidtowo realizowana pod wzgledem
merytorycznym i wdrazana zgodnie z postanowieniami zawartych uméw. Wartos¢ projektéw objetych

kontrola wyniosta niecate 238 mln z1, w tym warto$¢ udzielonego w nich na podstawie zawartych umow
dofinansowania ponad 130 mln zt.
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Skontrolowane projekty w wigkszosci przyniosty oczekiwane efekty naukowe 1 technologiczne tj. m.in.
opracowano 1 wdrozono technologi¢ obrobki materialéw zimng plazma, a w ramach programu INNOSBZ
opracowano system mobilnych celi strzeleckich z zaawansowanym systemem detekcji trafien 1
nowoczesnym pancerzem ochronnym.

NieprawidlowoSci w realizacji projektow

W dwoch przypadkach (w programie INNOMOTO) beneficjenci zrezygnowali z realizacji projektow, z
czego w jednym przypadku nie poinformowali o tym fakcie NCBR w sposob okreslony w
postanowieniach umowy o dofinansowanie. W jednym obj¢tym kontrolg projekcie w programie
INNOSBZ w zwiazku z opdznieniami w realizacji projektu nie osiagnigto zalozonego rezultatu. Ponadto
w jednym przypadku — w programie INNOMED - rezultat projektu nie byt wystarczajacy, by dokonaé
wdrozenia (wartoS¢ dofinansowania w projekcie wyniosta prawie 2,3 min zt).

W szesciu projektach tj. w ok. 40% przypadkéw dokonano wydatkéw lub ich rozliczenia, a takze
amortyzacji w sposob niezgodny m.in. z zasada konkurencyjnosci, ustawa o rachunkowosci oraz
zawartymi umowami z NCBR lub kontrahentami. Wartos¢ nieprawidtowosci w zwiazku z
wydatkowaniem dofinansowania stwierdzona w wyniku kontroli NIK u beneficjentow programéw
sektorowych wyniosta ponad 413 tys. zt, a wartos¢ nieprawidtowosci o charakterze sprawozdawczym
przekroczyta 618 tys. zi.

W przypadku dwéch beneficjentéw stwierdzono nieprawidtowosci w polityce rachunkowosci stosowane;j
przy rozliczaniu projektow. Np. spétka realizujaca projekt PLAZMA (dotyczacy opracowania i
przygotowania do wdrozenia technologii obrébki powierzchniowej zimna plazma ptaskich wyrobow
widkienniczych) dokonata odpisow wartosci niematerialnej 1 prawnej (know-how) o wartosci 60 tys. zt
niezgodnie z przyjetymi zasadami/polityka rachunkowosci.

Natomiast w przypadku badanego projektu MOBI-TARGET realizowanego w programie INNOSBZ
niektore operacje gospodarcze byty bigdnie uyymowane w ksiggach rachunkowych, czego konsekwencja
byly btedy w sprawozdaniach finansowych. W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w
czerwcu 2022 r. NIK skierowata do prokuratury zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

Ponadto w projekcie MOBI-TARGET na podstawie weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ beneficjenta NCBR
zakwestionowato trzy postgpowania w zwiazku z naruszeniem zasady konkurencyjnosci.

Do dnia zakonczenia kontroli nie sfinalizowano projektu FLARIS MALE realizowanego w ramach
programu INNOSBZ. Projekt dotyczyt budowy statku bezzatogowego klasy MALE i byt to najwigkszy
pod wzgledem dofinansowania z 13 projektow realizowanych w ramach programu INNOSBZ. Mimo ze
zgodnie z regulaminem konkursu projekt powinien trwac nie dtuzej niz trzy lata, projekt FLARIS MALE
na dzien zakonczenia kontroli byt prowadzony od ponad pigciu lat i nie zostat zakoniczony.

Zdaniem NIK powyzsze ustalenia kontroli wskazuja na istnienie luk w systemie monitoringu i kontroli
przez NCBR projektow realizowanych w programach sektorowych.

WNIOSKI
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Majac na uwadze wyniki kontroli zarowno w Narodowym Centrum Badan 1 Rozwoju jak 1 u 10
beneficjentéw, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Dyrektora NCBR o:

e w procesie podejmowania decyzji o rozpoczgcie realizacji programéw sektorowych
przeprowadzenie poglebionej weryfikacji przedktadanych materiatéw lub wiasnych
analiz/prognoz w zakresie budzetéw programow, procentowego udziatu dofinansowania NCBR w
programie, a takze przeprowadzenie analizy wykonalnosci technicznej danego przedsigwzigcia w
okreslonym czasie oraz mozliwosci komercjalizacji produktéw bedacych wynikiem programéow;

e zwigkszenie przez NCBR zakresu 1 czgstotliwosci kontroli 1 monitoringu realizowanych
projektow w programach sektorowych, w szczegdlnosci
w zakresie dokonywanych wydatkow;

e okreslanie termindw realizacji projektow oraz faz realizacyjnych programéw w ustanowionych
programach sektorowych w sposob zgodny
z przeanalizowanymi 1 zweryfikowanymi mozliwosciami wykonawczymi beneficjentow, a takze
zasad ewentualnego aneksowania w sposob transparentny i zgodny z zasada réwnego traktowania
beneficjentéw oraz wnioskodawcow;

e dostosowanie wskaznikOw monitorowania 1 ich wartosci docelowych w programach INNOLOT 1
INNOMED do wymogdéw i praktyki PO IR oraz
w programach INNOMOTO, INNOTEXTILE, INNOTABOR wartosci bazowych 1 docelowych
okreslonych we wtasciwych agendach/opisach programéw tak, aby byly one narzedziem
weryfikujacym skutecznos¢ zrealizowanych programéw.
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