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Stawki VAT od energii, lex Czernek BIS czy zmiany w Programie Inwestycji Strategicznych Polski t.ad
— 0 tym rozmawiano na ostatnim posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Co z cenami pradu od 1 stycznia 2023 r.?

Jezeli nie zostang wprowadzone zadne zmiany legislacyjne od 1 stycznia 2023 energia bedzie
opodatkowana stawka VAT 23%. W praktyce oznacza to, ze maksymalne ceny energii, o ktérych mowa
w art. 2 ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektérych odbioréw w 2023 r. wyniosta odpowiednio 852,39 zt 1 965,55 z1 (i to bez
uwzglednienia akcyzy). W szczegdlnie trudnej sytuacji beda samorzady, ktére majq ograniczone
mozliwosci odliczenia podatku VAT. Minister Patkowski powiedzial na posiedzeniu Komisji, ze trzeba
patrzeC na sytuacj¢ finansowa budzetu parnistwa 1 nie jest w stanie teraz powiedziec, ze obnizona stawka
podatku VAT bedzie obowiazywata rowniez w styczniu 2023 r. Taka odpowiedZ oczywiscie nie
zadowolita samorzadowcow. Samorzady sa obecnie na etapie planowania budzetu. Wiedza o tym, czy
cena za energi¢ to 785 zt czy 965 zt jest istotna z punktu widzenia nie tylko mozliwosci planowania
inwestycji ale spigcia wydatkow biezacych z dochodami.

Warto w tym miejscu przypomniec, ze Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej w III kwartale 2021 r.
wynosifa 283 z/MWh, zatem samorzady, ktore kupowaty energi¢ po takiej cenie ptacity VAT w
wysokosci 65 zt. Jezeli nadal beda dodatkowo musiaty ptaci¢ VAT to od jednej zakupionej
megawatogodziny beda ptacic¢ 180 zt tego podatku.

Program Inwestycji Strategicznych

Przedstawicielka KPRM omoéwita zmiany jakie dotad wprowadzono w Programie. Wskazata, ze w reakcji
na uwagi zglaszane przez strong samorzadowa 13 pazdziernika br. w programie wprowadzono m.in.
zapis, ze w celu kontynuowania realizacji inwestycji objetej dofinansowaniem dopuszcza si¢ mozliwosé
ponownego ogloszenia postgpowania zakupowego lub jego czesci po dniu wejscia w zycie promesy, jesli
jest to wymagane przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych (przyp.
red,: w takim przypadku promesa nie wygasa a zawarcie nowej umowy lub umow na realizacje¢ inwestycji
jest mozliwe po zaakceptowaniu przez Prezesa Rady Ministrow wniosku o zmiang warunkow promesy).
Druga istotng zmiang jest mozliwos¢ wystapienia przez wnioskodawce do Prezesa Rady Ministréw o
akceptacje korekty zakresu inwestycji objetej dofinansowaniem z Programu lub z wnioskiem o zmiang
inwestycji (dotyczy wnioskodawcy, ktérego pierwotny wniosek zostat objety dofinansowaniem z
Programu i ktéry nastgpnie zrezygnowat z tego dofinansowania).

Na pytanie strony samorzadowej czy planuje si¢ zmiang czg¢stotliwosci realizacji zaptaty wykonawcom,
tak zeby ci nie musieli positkowac si¢ kredytami w przypadku braku wystraczajacego zapasu kapitatu
odpowiedz ze strony KPRM byla niestety negatywna.

Zmiany w Programie opublikowane sa tutaj.
Lex Czarnek BIS
Na wniosek strony samorzadowej do porzadku obrad wniesiono temat poselskiego projektu nowelizacji

Prawa oSwiatowego. Warto przypomnie¢, ze podobny projekt byt juz procedowany przez Sejm ale ustawa
ostatecznie zostala zawetowana przez Prezydenta. Teraz w trybie przySpieszonym nowa wersja projektu
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jest procedowana w Sejmie (projekt zostal opublikowany na stronie Sejmowej 20 pazdziernika tj. w
czwartek popotudniu, a 25 pazdziernika na godzing 18 juz zostalo zaplanowane posiedzenie Komisji
sejmowej). Minister Piatkowski wskazat, ze projekt ma charakter poselski, a nie rzadowy. W odpowiedzi
Grzegorz Kubalski - zastgpca dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich, zwrdcit uwage, ze z zapisu
pliku (metadanych), w ktorym ten projekt si¢ znalazt wynika, ze autorem jest resort edukacji. Strona
samorzadowa zaapelowala zeby Ministerstwo wstrzymato si¢ z procedowaniem projektu i zeby mozna
bylto go skonsultowa¢ w normalnym trybie. Jak si¢ niestety okazato apel okazat si¢ bezskuteczny bo na
Komisji sejmowej projekt byt procedowany (o przebiegu tej komisji napiszemy w odrgbnym artykule).

Co z dodatkami — gminy czekaja na Srodki od wojewody

Kolejnym problemem zgtoszonym przez strong samorzadowa byta kwestia wyptaty dodatkow dla
gospodarstw domowych, gdy gléwnym Zrédiem ciepta gospodarstwa domowego jest:

1. kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia albo
piec kaflowy na paliwo stale, zasilane pelletem drzewnym, drewnem kawatkowym lub innym
rodzajem biomasy, albo

2. kociot gazowy zasilany skroplonym gazem LPG, albo

3. kociot olejowy.

Wyptata dodatkéw jest zadaniem zleconym gminom i maja one miesigc na wyplate pienigdzy
mieszkancom. Problem jaki zasygnalizowat Zwiazek Gmin Wiejskich RP dotyczyt braku wptywu
srodkéw od wojewodéw. Minister Ozdoba zobowiazat sig, ze Ministerstwo Klimatu 1 Srodowiska na
roboczo po posiedzeniu KWRIST rozpozna problem.

Lista aktéw prawnych opiniowanych przez Komisj¢ wraz z uzgodnieniami
Projekty z opinig pozytywna:

e Propozycje zasad 1 kryteriow podziatu sSrodkoéw rezerwy subwencji ogélnej w roku 2023,
powotanej na mocy art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
2021 poz. 1672, z p6zn. zm.);

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie finansowego wsparcia
udzielanego na realizacj¢ niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych;

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw;

¢ Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
rodzajéw nieruchomosci uznawanych za niezbg¢dne na cele obronnosci i bezpieczefistwa parnistwa;

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego;

¢ Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie pozbawienia statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej Osiedla Zdrojowego potozonego na obszarze miasta na prawach powiatu
Skierniewice oraz sotectw: Makow, Krezce 1 Dgbrowice potozonych na obszarze gminy Makow;

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie ramowych planéw
nauczania w publicznych szkotach 1 placoéwkach artystycznych;

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie maksymalnych
stawek optat za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego naktadanych przez
muzea panstwowe 1 muzea samorzadowe;
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Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie Rzadowego programu pomocy uczniom
niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrgcznikéw, materiatow edukacyjnych 1
materialéw ¢wiczeniowych w latach 2023-2025;

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdétowych warunkéw udzielania pomocy
uczniom niepelnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrgcznikéw, materiatow
edukacyjnych 1 materiatow ¢wiczeniowych w latach 2023-2025;

Whiosek Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o wprowadzenie do klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa branzowego nowych zawodow: operator maszyn i urzadzen gospodarki odpadami;
technik gospodarki odpadami; pracownik pomocniczy operatora maszyn i urzadzen gospodarki
odpadami; pracownik utrzymania porzadku terenéw zurbanizowanych i infrastruktury;

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wyboru metody oraz sposobu
obliczania rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie okreslenia wzoru informacji w
sprawie oplaty emisyjnej;

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na infrastrukturg lokalnag w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027;
Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow Interreg na lata 2021-2027;

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
na badania przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach
regionalnych programow na lata 2021-2027;

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
na inwestycje wspierajace efektywnos¢ energetyczna w ramach regionalnych programéw na lata
2021-2027;

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze Zrodet
odnawialnych w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027;

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na infrastruktur¢ badawcza w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027;
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania, wyptaty 1 zwrotu pomocy finansowe;j
oraz wysokosci stawek tej pomocy na realizacj¢ dziatan w ramach Priorytetu 2 — Wspieranie
akwakultury zréwnowazonej sSrodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej 1
opartej na wiedzy zawartego w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo 1 Morze”;

Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ptatnosci w
ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkow europejskich oraz przekazywania
informacji dotyczacych tych ptatnosci;

Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie towarow 1
ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towaréw 1 ustug, oraz warunkéw stosowania
stawek obnizonych;

Pakiet projektéw Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk;

Do dalszych prac skierowano:

Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowej;
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie sposobu
przeprowadzania szkolen z zakresu bezpieczenstwa, ochrony i jakosci danych przetwarzanych
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poprzez Krajowy System Informatyczny (KSI) oraz kwalifikacji 0s6b uprawnionych do
przeprowadzania tych szkolen;

e Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie wzorow kart
wpisu 1 wzoréw kart zapytania o dane w Systemie Informacyjnym Schengen oraz sposobu ich
wypetniania;

e Projekt ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej (zesp6t ma upowaznienie do wydania opinii
wiazacej);

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
ustawy o odpadach (zesp6t ma upowaznienie do wydania opinii wigzacej);

e Projekt ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (zesp6t ma
upowaznienie do wydania opinii wigzacej);

¢ Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wspotpracy organdw Krajowej Administracji
Skarbowej z niektérymi podmiotami (zesp6t ma upowaznienie do wydania opinii wiazacej);

e Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagari dobrej praktyki w
zakresie gospodarki lesnej (zesp6t ma upowaznienie do wydania opinii wiazacej);

e Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewne¢trznych 1 Administracji w sprawie trybu
przekazywania Policji 0s6b lub przedmiotow odnalezionych na skutek wgladu do danych SIS,
procedury postgpowania w przypadkach ujawnienia tozsamosci przywlaszczonej oraz sposobu i
trybu wspotpracy organdéw z biurem SIRENE;

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych usta;

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw (zesp6t ma upowaznienie do wydania
opinii wigzacej).

KWRIiST obiegowo zaopiniuje projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzoru wniosku o Swiadczenie pieni¢zne za zapewnienie
zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi.
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