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Kwestia dokonania zmiany na liscie zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach FDS
pozostawiona jest uznaniu Prezesa RM, jednakze jest on zwigzany przez ustawodawce okreslonymi
dyrektywami, ktore muszg by¢ uwzglednione przy podejmowaniu rozstrzygnigcia. Jest to decyzja wydana
w oparciu o uznanie administracyjne, a rola sadu administracyjnego jest zbadanie, czy nie nosi ona cech
dowolnosci — orzekt Naczelny Sad Administracyjny.

Omawiane orzeczenie ma szczegllne znaczenie w zakresie funkcjonowania rzadowych funduszy
celowych przeznaczonych dla samorzadow.

W opisywanej sprawie wojewoda przekazal Ministrowi Infrastruktury zatwierdzong ostateczna listg
zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach FDS. Na liScie umieszczone zostalo m.in. zadanie
zgloszone przez skarzaca gming. Kolejno, minister przekazat liste¢ Prezesowi RM celem zatwierdzenia
wyjasniajac, ze zostala ona sporzadzona przez wojewodg na podstawie list projektow zakwalifikowanych
do otrzymania w 2019 r. dotacji w ramach prowadzonego we wrzesniu 2018 r. naboru do ostatniej edycji
Programu Rozwoju Gminnej 1 Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019. Finalnie, Prezes
RM zatwierdzit ww. listg, dokonujac zmiany w stosunku do listy przekazanej przez ministra poprzez
wykreslenie z niej zadania zgloszonego przez gming.

Zaskarzajac czynnos¢ Prezesa RM, gmina zarzucifa sporzadzenie ostatecznej listy z naruszeniem art. 26
ust. 1 oraz ust. 3 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych.

Zdaniem sadoéw obydwu instancji, Prezes RM nie dziatat w spos6b dowolny. Dokonujac zmian na liScie
korzystal z przystugujacej mu kompetencji przy uwzglednieniu przestanek wynikajacych z art. 26 ust. 1
ustawy o FDS. Zgodnie z tym przepisem Prezes RM jest uprawniony do dokonania zmian na listach w
oparciu o kryteria dostgpnosci komunikacyjnej obszaréw o nizszej zamoznosci, wyrOwnywanie szans
rozwojowych regionéw 1 budowanie spojnosci terytorialnej kraju lub zgodnos¢ z programami
realizowanymi przez Rad¢ Ministrow. Ustawodawca nie nadat tym kryteriom r6znej wagi. Organ
dokonujac zmian na liscie zadan do dofinansowania podejmuje decyzje uznaniowa w oparciu o wskazane
w art. 26 ust. 2 ustawy o FDS kryteria, nie musi przy tym uznawac zadnego z tych kryteriow za
wazniejsze od innych. Ocena ta nie moze by¢ dowolna, lecz podjgta w ramach swobodnej oceny przy
facznym uwzglednieniu tych kryteriow. Gmina swoje zastrzezenia do prawidtowosci oceny dokonane;j
przez Prezesa RM oparta na przestankach wysokiej oceny punktowej jej projektu uzyskanej w procesie
tworzenia listy zadan do dofinansowania oraz na jej ztej sytuacji ekonomicznej w poréwnaniu z innymi
gminami na terenie wojewodztwa, ktorych projekty zostaty uwzglednione. NSA 1 WSA uznaly, ze organ
nie dziatal w oparciu o dowolng oceng, nie uwzgledniajaca kryteriow okreslonych w art. 26 ust. 1 ustawy
o FDS.

Reasumujac — zdaniem sadéw — czynnos¢ Prezesa RM polegajaca na dokonaniu zmian na liscie jest
zgodna z prawem 1 nie jest dowolna, jesli zostanie podjeta przy uwzglednieniu wszystkich dyrektyw
okreslonych w art. 26 ust. 1 ustawy o FDS.
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