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Jednostki sektora finansOw publicznych nie stosowaly zasady oszczednego wydatkowania Srodkow
publicznych przy zakupie energii elektrycznej. Pracownicy kontrolowanych podmiotéw zazwyczaj nie
posiadali niezbg¢dnej wiedzy o mozliwych sposobach oszczgdzania na optatach za dystrybucje¢ energii.
W efekcie nie prowadzono rzetelnych i kompleksowych analiz danych zamieszczonych w fakturach,

a bez takich analiz niemozliwe byto podjg¢cie skutecznych dziatan ograniczajacych wielomilionowe
wydatki w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli w trosce o grosz publiczny, rekomenduje Prezesowi Rady Ministréw podjecie
dziatan informacyjnych skierowanych do jednostek sektora finanséw publicznych o mozliwosciach
uzyskiwania oszczednosci - przede wszystkim na optacie sieciowej statej 1 zmiennej oraz za
ponadumowny pobdr energii biernej. W NIK, w ramach dobrych praktyk, opracowano takze poradnik
,Oszczednosci w wydatkach na ustugi dystrybucji energii elektryczne;j”.

Jednostki sektora finansOw publicznych ponosza znaczne wydatki na energi¢ elektryczna, tj. na zakup
energii czynnej oraz ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Zwracaja one szczegdlna uwage na
uzyskanie oszczgdnosci z tytutu zakupu energii czynnej (energia elektryczna, ktéra zamienia si¢ na prace,
np. ciepto, ruch, Swiatto), dazac do zmniejszenia zuzycia tej energii oraz otrzymania korzystnej ceny za

1 kWh. Stawki opfat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej sa ustalone w taryfach operatorow
systemow dystrybucyjnych i zatwierdzane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, a odbiorcy nie
maja wplywu na wysokos¢ tych stawek. Odbiorcy moga jednak zmniejszyé wydatki na ushugi
dystrybucji energii elektrycznej. Mozna to zrobi¢ m.in. poprzez:

e zamoOwienie mocy umownej dostosowanej do faktycznych potrzeb jednostki w poszczegdlnych
okresach rozliczeniowych;

e zastosowanie wielostrefowej grupy taryfowej dopasowanej do zuzycia energii czynnej
w okreslonych godzinach doby;

¢ instalowanie uktadéw kompensacji pozwalajacych na zmniejszenie zuzycia energii biernej.

Na podstawie danych uzyskanych z jednostek objetych kontrola ustalono, ze wydatki na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej stanowity 40 proc. wydatkow na energig elektryczna.

Odbiorcy energii elektrycznej (w tym jednostki sektora finanséw publicznych) zawieraja umowe

o Swiadczenie ustug dystrybucji z operatorem systemu dystrybucyjnego (OSD), ktory na danym terenie
jest wiascicielem sieci 1 przytaczy. Odbiorcy nie maja mozliwosci wyboru innego OSD. Operator
systemu dystrybucyjnego okresla zasady rozliczeri za Swiadczone ustugi dystrybucji oraz wysokos¢
naliczanych optat w dokumencie ,, Taryfa dla ustug dystrybucji energii elektrycznej”. Taryfa jest
zatwierdzana decyzja Prezesa URE.

Poniewaz wyniki analizy przedkontrolnej wykazaty, ze istnieje ryzyko wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w zakresie realizacji wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, NIK podje¢ta kontrole w tym obszarze. Kontrola objeto 22 jednostki:
uczelnie, izby administracyjno-skarbowe, sady okrggowe, komendy wojewddzkie policji, prokurature
okregowa oraz oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Wiegkszos¢ skontrolowanych jednostek sektora finanséw publicznych nie stosowata zasady
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oszczednego wydatkowania Srodkéw publicznych przy dokonywaniu zakupu ustug dystrybucji
energii elektrycznej. W 19 z 22 badanych jednostek stwierdzono nieprawidtowosci majace negatywne
konsekwencje finansowe dla dziatalnosci tych podmiotéw. Podczas kontroli NIK oszacowano
potencjalne oszczednosci w badanych jednostkach na kwote 10,7 mln z (uwzgledniono cztery
rodzaje optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej).

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze wysokos¢ ponoszonych optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej
ograniczy¢ mozna byto w czterech obszarach:

¢ Za ponadumowny pobor energii biernej. W jednostkach nie analizowano zasadnosci instalacji
uktadéw do kompensacji energii biernej, ktére mogty zmniejszy¢ oplaty za jej pobor. Jako
nieuzasadnione oceniono wydatkowanie 3,7 mln zt na optaty za ponadumowny pobor energii
w latach 2017-2019.

¢ Na oplacie sieciowej stalej. W jednostkach nie dostosowano mocy umownej do rzeczywistego
zapotrzebowania poszczegOlnych obiektow (punktéw poboru energii elektrycznej), w efekcie
ponoszono zawyzone wydatki na ww. optatg. Obnizajac wartoS¢ mocy umownej 1 dostosowujac ja
do indywidualnych potrzeb obiektéw, z uwzglednieniem wykorzystywanych urzadzen
elektrycznych 1 specyfiki okresow rozliczeniowych np. przerw wakacyjnych, w latach 2018-2020
podmioty mogly zaoszczedzi¢ 2,5 mln zt (odpowiednio 1,5 mln zt w 16 podmiotach w latach
2018-2019 1 blisko 970 tys. zt w 13 podmiotach w 2020 r.).

e Za przekroczenie mocy umownej. Wystapily réwniez przypadki, w ktérych jednostki nie
podejmowaty dziatan w celu zwigkszenia mocy umownej w sytuacjach, gdy na fakturach
wystapily sankcyjne oplaty za przekroczenie mocy umownej. Nie analizowano przyczyn
wystepowania przekroczen mocy i1 akceptowano ponoszenie wysokich optat. Odpowiednie
dziatania mogty przynies¢ w latach 2017-2019 oszczednos¢ prawie 0,6 mln zi.

¢ Na oplacie sieciowej zmiennej. Odpowiedni wybdr wielostrefowej grupy taryfowej,
dostosowanej do zuzycia energii czynnej w strefach czasowych, umozliwial wprowadzenie
oszczednosci. Jednostki mogly ograniczy¢ w latach 2017-2019 wydatki o kwotg 3,9 min zt.

Na podstawie danych z 2019 r. otrzymanych od operatoréw systemow dystrybucyjnych bieglty w zakresie
statystyki, we wspotpracy z biegtym w zakresie elektroenergetyki, oszacowatl roczne nieuzasadnione
wydatki poniesione na dwie optaty dystrybucyjne (z czterech szczegétowo badanych) w jednostkach
sektora finanséw publicznych. Kwote potencjalnych oszczednosci w 2019 r. w skali calego kraju
oszacowano na ponad 115 mln zl - odpowiednio 92,6 mln z za ponadumowny pobér energii biernej
i 22,6 min zl za przekroczenie mocy umownej.

Z ustalerr kontroli wynika, ze pracownicy kontrolowanych podmiotéw (czyli sadéw, prokuratur,
komend policji, czy uczelni) zazwyczaj nie posiadali niezbednej wiedzy o mozliwych sposobach
oszczedzania publicznych Srodkéw finansowych ponoszonych na oplaty za ustugi dystrybucji
energii elektrycznej. Skutkiem tego nie prowadzono rzetelnych i kompleksowych analiz danych
zamieszczonych w fakturach, odnoszacych si¢ do optat za dystrybucj¢ energii elektrycznej (stwierdzono
przypadki, w ktorych pracownicy prowadzili szczegdtowe analizy, ale ograniczone tylko do oszczgdnosci
w zakresie zuzycia energii czynnej). Bez takich analiz niemozliwe byto podjecie skutecznych dziatan

w zakresie ograniczenia wydatkow na wyzej wymienione ustugi. NIK zwraca uwage na fakt, ze w
jednostkach sektora finanséw publicznych istnialo przekonanie o niemozliwosci optymalizacji
wydatkéw ponoszonych na oplaty za ustugi dystrybucji energii elektrycznej.
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Jedynie w trzech kontrolowanych podmiotach prawidtowo i w sposéb kompleksowy prowadzono
dzialania w Kierunku ograniczenia wydatkow ponoszonych na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej. Po przeprowadzeniu stosownych analiz zamontowano uktady do kompensacji energii
biernej 1 obnizono optaty za ponadumowny pobdr energii biernej. Dostosowano moc umowna do
rzeczywistego zapotrzebowania na moc czynna w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych i w efekcie
obnizono opftaty sieciowe state. Ponadto w jednostkach wprowadzono wielostrefowe grupy taryfowe,
skutkiem czego obnizono oplaty sieciowe zmienne. W efekcie tych dziatan wydatki Politechniki
Opolskiej na energie zmniejszyly si¢ w 2019 r. o 280 tys. zl., Izby Administracji Skarbowej

w Gdansku o ok. 100 tys. zl, a Sagdu Okregowego w Lublinie o ponad 50 tys.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE), realizujac swoje zadania w zakresie zatwierdzania

1 kontrolowania taryf operatorow systemu dystrybucyjnego okreslone w Prawie energetycznym, w
ograniczonym zakresie chronil interesy odbiorcow energii. Nie prowadzit bowiem kontroli tych
przedsigbiorstw w zakresie prawidtowosci stosowania taryf energii elektrycznej wobec odbiorcow
energii. Cho¢ w URE prawidlowo analizowano 1 weryfikowano dokumenty, przedstawiane przez
operatorow systemow dystrybucyjnych w ramach prowadzonych postgpowan w sprawie zatwierdzenia
taryf, to Prezes URE nie zadal jednak od operatoréw przedstawienia informacji na temat kosztow
przyjmowanych jako uzasadnione do kalkulacji optaty za ponadumowny pobor energii biernej. Wobec
czego nie weryfikowal, czy optaty te wynikaja z uzasadnionych kosztéw ponoszonych przez operatorow
1 czy nie sa zawyzone w stosunku do odbiorcéw rozliczajacych si¢ w poszczegdlnych grupach
taryfowych.

Zdaniem NIK, funkcjonujacy system naliczania oplat sieciowych (stalej i zmiennej), powinien
zosta¢ poddany weryfikacji przez ministra wlasciwego ds. energii w celu jego ujednolicenia

i uproszczenia. Podejscie najwigkszych operatoréw do zasad ksztalttowania oplaty sieciowej

zmiennej byto zréznicowane. Cztery przedsigbiorstwa (PGE Dystrybucja S.A., Energa-Operator S.A.,
TAURON Dystrybucja S.A., PKP Energetyka S.A.) ustalily rézne wartosci stawek dla poszczegdlnych
stref czasowych, a dwoch operatoréw (innogy Stoen Operator Sp. z 0.0., Enea Operator S.A.) nie
dokonato takiego zréznicowania. Ujednolicenie systemu jest niezbedne ze wzgledu na powiazanie tej
oplaty z uzasadnionymi kosztami. Odbiorcy ptaca za pobor energii czynnej w strefach czasowych wedtug
odmiennych zasad, a kryterium jest lokalizacja geograficzna (podiaczenie instalacji odbiorcy do sieci
konkretnego OSD, bgdacego monopolista).

Z kolei oplata sieciowa stala jest naliczana za zadeklarowang warto$§¢ mocy umownej i naktada na
odbiorcéw koniecznos¢ ciagtego analizowania mocy pobranej. Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze
jednostki sektora finanséw publicznych maja istotne problemy w zarzadzaniu warto$cia mocy
umownej. Wspotczesne uktady pomiarowo-rozliczeniowe wyposazone w cyfrowe liczniki energii,
umozliwiaja biezace rejestrowanie warto$ci mocy pobranej, co uzasadniatoby podjecie dziatan w celu
uproszczenia systemu rozliczania odbiorcéw za moc czynng (np. na podstawie rzeczywistego poboru
mocy zamiast zamdwienia mocy).

Whioski de lege ferenda
Wyniki kontroli wskazuja na potrzebg zmiany obowiazujacego prawa, dlatego NIK wnosi o zmiang

rozporzadzenia Ministra Energii z 6 marca 2019 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztatltowania
1 kalkulacji taryf oraz rozliczeni w obrocie energia elektryczng poprzez:
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e wprowadzenie do rozdziatu ,,Szczeg6towe zasady kalkulacji cen 1 stawek optat” przepisow
dotyczacych zasad naliczenia oplaty za energi¢ bierna;

e wprowadzenie zapisOw o0 mozliwosci powszechnego korzystania z sumatorOw mocy przez
odbiorcéw zasilanych wielostronnie.

Whioski:
Do Ministra wlasciwego ds. energii

NIK wnioskuje o rozwazenie wprowadzenia zmian w systemie rozliczania optat za dystrybucj¢ energii
elektrycznej w zakresie:

¢ ujednolicenia zasad ksztaltowania optaty sieciowej zmiennej w zaleznosci od stref czasowych;
e uproszczenia systemu rozliczania odbiorcéw za moc czynna.

Do Prezesa Rady Ministrow

NIK wnosi o podjecie dziatan informacyjnych, skierowanych do jednostek sektora finanséw publicznych,
o mozliwosciach uzyskiwania oszczednosci w oplatach za dystrybucje energii elektrycznej. Przede
wszystkim jednostki powinny zosta¢ poinformowane, w jaki sposob moga obnizy¢ optaty sieciowe - stalg
1 zmienng oraz oplatg¢ za ponadumowny pobor energii biernej. Ponadto juz na etapie projektowania zmian
technologicznych (np. instalacja oswietlenia LED, centralnego systemu UPS) jednostki powinny
przewidywac potencjalny wzrost optat za ponadumowny pobdr energii biernej, czy tez oplaty sieciowej
stalej (zwiazanej z wigksza moca zamowiona).

Do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
Whioski NIK dotycza:

e prowadzenia kontroli stosowania taryf o ktérej mowa w ustawie Prawo energetyczne (art. 23
ust. 2 pkt 2);

e prowadzenia analiz 1 weryfikacji kosztow, przyjmowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne
jako uzasadnione do kalkulacji stawki oplaty za ponadumowny pobdr energii biernej, poprzez
zadanie od nich informacji o tych kosztach.

Do jednostek sektora finanséw publicznych

Ustalenia kontroli NIK w wigkszosci kontrolowanych jednostek sektora finansow publicznych
skutkowaty sformutowaniem nastgpujacych wnioskow:

e prowadzenie analiz kosztow ustug dystrybucji energii elektrycznej, obejmujacych poszczegdlne
opftaty;

¢ podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia wydatkow ponoszonych na ww. ustugi poprzez:
dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb poszczegdlnych obiektow, zwigkszenie
wartosci mocy umownej w przypadkach ponoszenia sankcyjnych optat za przekroczenie mocy
umownej, wykonanie analizy zasadnosci montazu uktadéow do kompensacji energii biernej
(zmniejszajacych oplaty za ponadumowny pobdr energii biernej pojemnosciowej i indukcyjnej)
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oraz zmiang¢ grupy taryfowej na najbardziej optymalna, uwzgledniajaca zuzycie energii
w poszczegblnych strefach czasowych.
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