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Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budżetu jednostki

samorządu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegają zwrotowi do budżetu

wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, w ciągu 15 dni od dnia

stwierdzenia okoliczności, o których mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gdańsku w wyroku z dnia 23 lutego 2021 r. (I SA/Gd 1018/20)

wskazał, że brak jest przy tym definicji legalnej "dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem". W

doktrynie przyjmuje się, że jest to wydatkowanie przez beneficjenta przekazanych mu środków

finansowych w całości bądź w części na realizację innych zadań lub celów niż określone dla danego

rodzaju dotacji w umowie dotacyjnej lub w przepisach powszechnie obowiązującego prawa (zob.

Stawiński Michał. Art. 252. w: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. Wolters Kluwer Polska,

2019).

Tym samym dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, to taka, która została wydatkowana na

inne cele aniżeli te, na które została udzielona bądź nie służyła pokryciu wydatków, na które miała być

wykorzystana. Jeżeli okaże się, że wydatki, na pokrycie których dotacja została przeznaczona nie

wystąpiły, to także i taka dotacja nosi znamiona dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Stosownie zaś do art. 252 ust. 5 i ust. 6 pkt 1 u.f.p. zwrotowi do budżetu jednostki samorządu

terytorialnego podlega ta część dotacji, która została wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Odsetki

od dotacji podlegających zwrotowi do budżetu jednostki samorządu terytorialnego naliczane są

począwszy od dnia przekazania z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacji wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem.

Odnosząc się do datacji oświatowej Wojewódzki Sąd Administracyjny zauważył, że dotacje

przeznaczane na realizację zadań szkoły (przedszkola) ograniczone są do zakresu ich celowości oraz do

bieżących wydatków szkoły (przedszkola). Są one zatem przeznaczone na dofinansowanie realizacji

zadań szkoły w zakresie kształcenia, wychowania i opieki przy czym mogą być wyłącznie wydatkowane

na pokrycie bieżących wydatków szkoły (przedszkola). Rola dotacji oświatowej nie polega na

subsydiowaniu wszelkiej działalności prowadzonej przez szkołę (przedszkole) bądź jednostkę

prowadzącą szkoły (przedszkola), czy też pokrywaniu wszelkich jej wydatków.

W tym kontekście, WSA dokonując interpretacji pojęcia "wykorzystania dotacji niezgodnie z

przeznaczeniem", uznał, że polega ono w szczególności na zapłacie ze środków pochodzących z dotacji

za inne zadania niż te, na które dotacja została udzielona. Dotacja oświatowa może zostać wykorzystana

wyłącznie na te wydatki bieżące danej szkoły (przedszkola) lub placówki, które realizować będą zadania

w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki społecznej. Wobec tego, zapłata ze

środków pochodzących z dotacji za inne zadania niż te, na które dotacja została udzielona, czyli na

realizację innych celów niż cele wskazane w przepisach ustawy o finansowaniu zadań oświatowych -

niezwiązanych z procesem kształcenia, wychowania i opieki, w tym kształcenia specjalnego i profilaktyki

społecznej, oraz zarazem nie stanowiących wydatków bieżących szkoły (przedszkola) lub placówki -

winna być kwalifikowana jako wydatkowanie tej części dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.
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