Nie daj, a oddaj

Kategoria: Rozw¢j i fundusze

Opublikowano: poniedziatek, 14, grudzien 2020 00:07
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 374

Czwartkowa dyskusja na potaczonych senackich komisjach nad podjgciem inicjatywy nowelizacji ustawy
o dochodach jednostek samorzadu w zakresie wysokosci udziatéw w PIT przystugujacych
poszczegbdlnym poziomom samorzadu bardzo dobitnie ukazata r6znice w pogladach migdzy politykami
reprezentujacymi rézne strony polskiej sceny polityczne;.

Jeden z senatorow reprezentujacych parti¢ rzadzaca okreslit projekt jako krzyk ,,daj” ze strony Srodowisk
samorzadowych. Jak nalezy rozumie¢ — tym bardziej niedopuszczalny, ze budzet pafistwa zmaga si¢
obecnie z ogromnym kryzysem, wi¢c jednostki samorzadu terytorialnego powinny radzi¢ sobie same nie
domagajac si¢ dla siebie wigkszych srodkéw. Postawa taka bylaby uzasadniona, gdyby projekt miat
zapewni¢ zniwelowanie skutkow kryzysu wywotanego epidemia Covid-19. Nie ulega watpliwosci, ze
konsekwencje zmian koniunktury musza by¢ ponoszone solidarnie przez oba podsektory sektora
finanséw publicznych. W projekcie chodzi jednak o cos zupelnie innego. Od czasu, gdy byty ustalane
odsetki wptywow z PIT nalezne poszczegdlnym poziomom samorzadu terytorialnego wprowadzone
zostaly istotne zmiany w konstrukcji podatku — poprzez zmiang skali opodatkowania oraz rozszerzenie
zakresu zwolnien. Kazdorazowa taka zmiana jest widoczna w danych obrazujacych wptywy z PIT jako
wyrazne zalamanie wczesniejszego wieloletniego trendu, a zatem nie jest czyms co nie mialo znaczenia.

Owszem — wiele z tych zmian bylo korzystnych dla podatnikow pozostawiajac w ich reku wigkszy
dochdd rozporzadzalny. O ile jednak moglo to mie¢ znaczenie dla ogotu sektora finansow publicznych, to
nie miato pozytywnego wptywu na sytuacje finansowa samorzadu terytorialnego. Dlaczego?

Wigkszy dochdd rozporzadzalny w pierwszej kolejnosci mogt si¢ przetozy¢ na zwigkszenie konsumpcji, a
w konsekwencji wzrost dochodéw z podatkéw posrednich — podatku VAT, czy akcyzy. Problem jest
tylko taki, ze zadnym z tych podatkéw budzet panistwa nie dzieli si¢ bezposrednio z budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego. O ile zatem podsektor rzadowy ma mozliwos¢ czgSciowego chociazby
pokrycia ubytku, to takiej mozliwosci podsektor samorzadowy nie ma.

Chybione sg tez argumenty odwotujace si¢ do tezy: nizsze podatki — wigksze wplywy. Teza ta wynika z
bardzo uproszczonego interpretowania znanej w ekonomii zaleznosci noszacej nazwe krzywej Laffera.
Jest to teoretyczna koncepcja, ktora sprowadza si¢ do prostej obserwacji — istnieje optymalna wysokos¢
opodatkowania, ktéra maksymalizuje wptywy do budzetu. Powyzej optymalnej wysokosci
opodatkowania podatnicy maja dostatecznie silng pokuse, aby unikaé ptacenia podatkéw, co powoduje,
ze wplywy spadaja. Z kolei ponizej optymalnej wysokosci opodatkowania obnizenie stawek
podatkowych musi spowodowaé spadek dochodow. Jesli bowiem znaczaca czgS¢ uprawnionych reguluje
swoje zobowiazania podatkowe, to zmiana efektywnej stawki podatku sprowadza si¢ do odcinania
mniejszego odsetka z ustalonej kwoty. Teza nizsze podatki — wigksze wptywy ma zastosowanie — i to
ograniczone faktem, ze nie uwzglednia wielu innych czynnikéw — jedynie w przypadku, gdy aktualna
skala opodatkowania jest wyzsza niz optymalna. A w Polsce tak nie jest — co pokazuja wyliczenia
ekspertow. Nie trzeba tu zreszta wyliczen teoretycznych — skoro po obnizeniu efektywnej stawki
podatkowej dynamika wzrostu podatkéw spadta, a nie wzrosta to oznacza, ze dochody podatkowe si¢ nie
zwigkszyty.

I wbrew dywagacjom jednego z senatorOw partii rzadzacej — nominalny wzrost podatku rok do roku nie
jest réwnoznaczny z brakiem negatywnych skutkow wprowadzonych w roku poprzednim zmian. Liczy
si¢ bowiem réznica mi¢dzy spodziewanym wynikiem bez wprowadzenia zmian, a wynikiem
rzeczywistym po wprowadzeniu zmian — przy ewentualnej korekcie o inne czynniki wptywajace na
wysokos¢ podatkow.
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Wtasnie tak wykalkulowany uszczerbek ma rekompensowac rozwazany obecnie w Senacie projekt. Nie
jest to zatem krzyk ,,daj” tylko ,,oddaj”. Oddaj to, o co budzety poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego zostaty zubozone. I nie dlatego, ze samorzad chce si¢ bogacic, tylko z tej przyczyny, ze za
spadkiem dochodéw nie podazyta ulga w zakresie koniecznych do §wiadczenia ustug publicznych.

Zmiana jest zatem w petni uzasadniona, ale wydaje sig, ze jej los jest przesadzony. Biorac pod uwage
parlamentarng arytmetyke w Senacie zostanie przyjeta jako inicjatywa legislacyjna, by zalec na dtugo w
sejmowej zamrazarce, a ostatecznie projekt ustawy zostanie odrzucony.
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