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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w jednym z niedawnych orzeczen przeanalizowat
nastgpujaca kwesti¢: czy dotacja przekazywana w zwigzku z zawartym porozumieniem komunalnym
dotyczacym wykonywania zadania kwalifikuje si¢ do opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug?

W omawianej sprawie chodzito o wykonywanie przez Miasto — na zasadzie porozumienia komunalnego —
zadania wlasnego innych gmin w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. Jak zauwazyt WSA, w takiej
sytuacji adresatem ustug Swiadczonych przez Miasto nie jest gmina oscienna jako zwiazek publiczny, ale
mieszkancy, ktérzy z mocy prawa (z racji zamieszkiwania na okreslonym obszarze) tworza t¢ jednostke
samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie podmioty te nie byly w zaden sposéb mozliwe do
zidentyfikowania, gdyz ani cena przewozow realizowanych do sasiednich jednostek samorzadu
terytorialnego, ani nawet wyglad biletow nie odbiegaly od tych stosowanych na terenie Miasta. Zdaniem
Wojewddzkiego Sadu w takiej sytuacji nie sposéb byto wigc powigzaé kwot dotacji otrzymywanych
przez Miasto z konkretnymi mieszkancami gmin oSciennych, korzystajacymi z dobrodziejstwa takiego
systemu organizacji lokalnego transportu zbiorowego. WSA zauwazy? takze, ze w tej konkretnej sprawie
wielkos¢ dotacji nie zalezata od iloSci przewiezionych osob, ale od tzw. wozokilometrow, czyli Miasto
uzyskiwato to wsparcie finansowe (dotacje) nawet wtedy, gdy autobusy jezdza puste.

Jak wskazal Sad, powszechnie przyjmuje sig, ze dotacja mozliwa do powigzania z konkretnymi
czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu (dostawa towaru lub §wiadczeniem ustugi), stanowigca
czesS¢ zaptaty czy nawet pelng zaptate za konkretne Swiadczenie podatnika na rzecz jego kontrahenta, jest
elementem podstawy opodatkowania i jako taka wywotuje skutki w sferze podatku od towardéw i ustug.
W takim przypadku istnieje bowiem konkretny beneficjent dostawy towaru lub Swiadczonej ustugi —
klient, za ktérego w formie dotacji ptaci ktos inny — zaznaczyt WSA. Natomiast dotacja ,,og6lna”, bedaca
forma dofinansowania podmiotu Swiadczacego ustugi lub dostarczajacego towary jako osoby
wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza, niepowiazana z konkretnym zadaniem, pozostaje w ocenie Sadu
poza sfera podatku od towaréw 1 ustug. Zdaniem WSA jest tak dlatego, ze nie ma ona bezposredniego
wplywu na ceng¢ dostarczanych towaréw lub Swiadczonych ustug — nie stanowi zaptaty za sprzedawany
towar lub ustuge wykonywana na rzecz mozliwego zidentyfikowania beneficjenta — odbiorcy tych
Swiadczen.
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