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Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku istotnie wptyngto na sposéb myslenia wielu polskich
samorzadow o rozwoju. Pojawita si¢ nie tylko szansa na zdobycie pokaznych Srodkéw finansowych na
inwestycje 1 projekty spoteczne, ale tez zmobilizowata lokalne wtadze 1 urzgdnikéw samorzadowych do
mysSlenia o rozwoju w ujeciu strategicznym diugoterminowym i catosciowym.

Dla wielu samorzadéw planowanie strategiczne nie byto obce, jednak unijne reguty pozyskania funduszy
to podejscie rozpowszechnily 1 udoskonality. Nadal jakos¢ dokumentow strategicznych jest w r6znych
jednostkach r6zna, ale nie ulega watpliwosci, ze po dwoch petnych cyklach unijnej siedmioletniej
perspektywy polski sektor samorzadowy jako catos¢ jest obecnie o wiele bardziej zaawansowany w
tworzeniu strategii rozwojowych, niz kiedy przystgpowaliSmy do Unii.

Jak wiele samorzadow posiada strategie? Jak wyglada sytuacja w miastach 1 gminach? Jak samorzadowcy
oceniaja skutki realizacji strategii? Firma Grant Thornton przeprowadzita na ten temat badania 1
zaprezentowala najnowszy raport ,,Strategie rozwoju samorzadoéw w Polsce”.

Co szésty samorzad nie ma strategii

Jak wynika z obliczefi Grant Thornton, na wrzesien 2020 roku 82 proc. jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce posiadato aktualng strategi¢ rozwoju. Co szOsty samorzad nie prowadzi wigc
swoich dzialan w oparciu o strategie, a raczej kieruje si¢ doraznymi analizami 1 diagnozami. Sposrod
samorzadow, ktdére posiadaja strategi¢ rozwoju, najwigce]j jest tych, ktorych cykle rozwojowe
skorelowane sa z unijna perspektywa budzetowa, czyli horyzont planowania to siedem lat, koficzacy si¢
w 2020 roku. Dotyczy to 35 proc. wszystkich JST w Polsce. Oznacza to, ze aktualnie w wigcej niz w co
trzecim samorzadzie wygasa strategia rozwoju 1 aby zachowac ciagtos¢ lokalne wtadze powinny w
najblizszych miesigcach opracowac 1 przyja¢ nowe strategie. Co ciekawe, blisko potowa samorzadow
zupetnie nie koreluje swoich cykli strategicznych z unijna ,,siedmiolatka”. Sposrod nich najwigcej, bo 14
proc. wszystkich JST, posiada strategie rozwoju aktualne do 2022 roku, a 12 proc. do 2025 roku.

W miastach strategie to powszechnos$¢

Strategie rozwoju to codziennos¢ szczegdlnie w miastach az 97 proc. tego rodzaju JST posiada aktualng
strategi¢. Prawie potowie z nich (48 proc.) wygasaja one w 2020 roku, a w co trzeciej (33 proc.) horyzont
planowania konczy si¢ w 2021 roku. Co ciekawe, wsrdd 10 najwigkszych miast w Polsce, w 8 strategia
obowiazuje az do 2030 roku, a tylko w dwoch konczy si¢ wezesniej (w Lodzi w 2020 roku, a w
Szczecinie w 2025 roku). Duze miasta planuja wigc swdj rozwoj w o wiele dtuzszej perspektywie niz
mniejsze osrodki. Wydaje si¢ to naturalne i uzasadnione podejscie im bardziej skomplikowana
organizacja, tym trudniejsze jest zrOwnowazone i skoordynowane planowanie rozwoju, a wigc horyzont
powinien si¢ wydtuzac¢. Warto jednak podkresli¢, ze rOwniez znacznie mniejsze 1 mniej zamozne
samorzady chetnie tworza strategie rozwojowe. Wsrod gmin miejskich (bez miast na prawach powiatu)
aktualna strategi¢ posiada 88 proc. JST, a wiejskich 79 proc. Sa to oczywiscie wyniki znacznie nizsze niz
w przypadku najwigkszych miast, jednak nawet wsrod gmin wiejskich JST posiadajacych strategi¢ jest
prawie czterokrotnie wigcej niz tych, ktore strategii nie posiadaja (79 proc. wobec 21 proc.). Tylko 3
proc. miast na prawach powiatu nie posiada strategii rozwoju. Gorzej jest w gminach wiejskich, ale nawet
tu wigkszos¢ JST posiada strategig.

Na Podkarpaciu obrodzilo strategiami
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Zaskakujacy jest fakt, ze w podejSciu samorzadéw réznice migdzy statystycznym polskim miastem a
statystyczng polska gming wiejska sa mniejsze, niz pomigdzy poszczegdlnymi wojewodztwami.
Najwigksza sktonno$¢ do przyjmowania strategii maja samorzady z wojewddztwa podkarpackiego
posiada ja aktualnie az 93 proc. tamtejszych samorzadow. W czoléwce sa tez wojewddztwa matopolskie
(92 proc.) 1 mazowieckie (89 proc.). Znacznie mniej sklonne do planowania strategicznego sa samorzady
z wojewddztwa podlaskiego (67 proc.), lubelskiego (75 proc.) 1 16dzkiego (77 proc.). Na poziomie
wojewodztw réznice w podejsciu JST do strategii sa bardzo rézne. Na Podkarpaciu strategia to niemal
norma, na Podlasiu zupelnie nie.

Strategie rozwoju dzialaja w praktyce

Samorzady uwazaja, ze strategie realnie przyspieszaja rozwdj ich regionéw. Oprocz opisanych wczesniej
wynikow, bedacych efektem analizy ilosciowej aktualnych strategii w poszczegdlnych JST,
przeprowadzono rowniez badanie ankietowe wsréd 250 przedstawicieli samorzadoéw w Polsce. Jak si¢
okazuje, lokalne wtadze zdecydowanie pozytywnie oceniaja sens tworzenia i realizowania strategii
rozwojowych. Az 76 proc. przebadanych JST (tych, ktore ma aktualna strategi¢ rozwoju), twierdzi, ze w
»duzym” lub ,,bardzo duzym” stopniu przyczynia si¢ ona do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci,
a 76 proc. deklaruje, ze tworzytoby strategi¢ niezaleznie od systemu funduszy unijnych. Podobny odsetek
samorzadow 74 proc. twierdzi, ze w ,,duzym” badz ,,bardzo duzym” stopniu udaje im si¢ wdrazac
zalozenia strategii. To pokazuje, ze samorzadowcy widza sens planowania strategicznego i dostrzegaja
jego realne, wymierne efekty.

Ponad potowa JST na starcie prac

Spora grupa samorzadow, ktorym wygasaja w 2020 roku strategie, nie rozpoczeta jeszcze prac nad nowg
strategig lub dopiero je zaczyna. Cho¢ wyniki badan przynosza generalnie pozytywne wnioski, to nieco
niepokojacy moze wydawac si¢ stan zaawansowania JST w pracach nad kolejnymi strategiami. Wedtug
ankiety, sposrod samorzadéw, ktorym w biezacym roku wygasa strategia, tylko 42 proc. prowadzi
aktualnie zaawansowane prace nad jej nowa wersja. Co trzeci dopiero te prace zaczyna, a wigcej niz co
piaty jeszcze nie podjat zadnych dziatan. Niektore samorzady moga celowo opdzniaé przyjecie strategii,
by zdoby¢ jak najwigcej informacji na temat nowego siedmioletniego systemu dystrybucji unijnych
funduszy w Polsce. Wydaje si¢ jednak, ze strategia powinna by¢ tworzona niezaleznie i odpowiadac
faktycznym potrzebom regionu, a nie odpowiada¢ na mozliwosci finansowania z funduszy UE.

Przepisy skomplikuja tworzenie strategii...

Zmiany prawne zmuszg JST do spetnienia wielu wymagan przy tworzeniu strategii. Dotad samorzady
miaty petng dowolnos¢ w tworzeniu dokumentéw strategicznych. Sytuacja ta zmieni si¢ od 13 listopada
2020 r ., kiedy to wejdzie w zycie ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z jej zapisami ,,Gmina moze
opracowac strategie¢ rozwoju gminy , tak wigc posiadanie strategii nadal nie bgdzie obligatoryjne, jednak
jesli gmina zdecyduje si¢ na jej opracowanie, bedzie musiata stosowac si¢ do wprowadzonych wymogow.

Pelna tres¢ raportu w zataczeniu.
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