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Jakie dziatania mogg podjac JST, aby uratowac lokalne rynki pracy przed grozacym im kryzysem? Jakie
rozwiazania nalezy wprowadzi¢ w doborze Zrédet finansowania inwestycji samorzadow terytorialnych?
W jaki sposob wtadza centralna moze pomdc samorzadom w rozwigzaniu problemu niedoboru mieszkan
komunalnych?

Grupa ekspertow think tanku Open Eyes Economy przygotowata Raport Samorzad, w ktérym
przedstawia swoje spostrzezenia 1 metody w zakresie: finansow samorzadow, oSwiaty 1 dziatalnosci
kulturalnej, a takze pomocy spolecznej 1 rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. W dokumencie pojawia
si¢ rOwniez szereg rozwigzan dotyczacych inwestycji komunalnych i lokalnej przedsigbiorczosci, ochrony
lokalnych rynkéw pracy, mieszkalnictwa czy transportu publicznego. W Raporcie nie brakuje takze
komentarzy dotyczacych relacji JST z wladzg centralng. Samorzad terytorialny powinien by¢ traktowany
przez administracj¢ rzadowgq jako partner, a nie petent — grzmig eksperci Open Eyes Economy w nowym
Raporcie Samorzad.

Panstwo uszczupla portfel samorzadow

W Raporcie Samorzad eksperci odnosza si¢ do finanséw samorzadowych, wskazujac m.in. problemy
wywolane pandemiag COVID-19, jak 1 te, ktdre od dawna wymagaja przeprowadzenia stosownych
reform:

Kwota spadku wptywow z podatku PIT w I potroczu roku 2020 w stosunku do I pétrocza roku 2019 dla
wszystkich powiatéw ziemskich 1 miast na prawach powiatu wyniosta ponad 1 mld zt, czyli ponad 7,37
proc. Spadek jest efektem obnizenia wptywow wskutek pandemii, ale takze zesztorocznej decyzji rzadu o
obnizZeniu stawek PIT (z 18 do 17 proc.) oraz wprowadzeniu zerowego PIT-u dla osob ponizej 26. roku
zycia, bez zmiany sposobu wsparcia finansowego samorzadéw. Decyzj¢ t¢ rzad podjat bez konsultacji ze
strong samorzadowa. Podobnie w projekcie rozporzadzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej na temat wysokosci minimalnego wynagrodzenia w roku 2021 (2800 zt brutto) napisano, iz
finansowanie podwyzek w samorzadowych jednostkach budzetowych odbedzie si¢ w ramach srodkow
pozostajacych w dyspozycji pracodawcow.

W Raporcie pojawia si¢ rowniez krotka analiza sytuacji finansowej polskich samorzadéw:
Sytuacja finansowa JST staje si¢ coraz bardziej dramatyczna. Wplywaja na nia trzy czynniki:

¢ finansowanie samorzadéw od poczatku ich istnienia planowano ,,niedomiarowo’;

e dziatania wladz centralnych, ktore skutkuja systematyczna erozja zdolnosci JST do finansowania
istotnych zadan publicznych;

e zwiazany z pandemig spadek dochodéw budzetowych, a tym samym zmniejszenie dochodoéw JST.

Na to nalozyly si¢ nadzwyczajne wydatki na zapewnienie bezpieczerstwa epidemicznego, w tym na
spetnienie specjalnych warunkéw sanitarnych pozwalajacych na powr6t uczniéw do szkét. Wazne jest
rowniez to, iz JST sa wciaz obciazane wydatkami na realizacje szerokiego programu inwestycyjnego. Nie
mozna ich ograniczy¢ lub wstrzymac¢ zaréwno z uwagi na zaciagni¢te zobowiazania, jak i ze wzgledu na
potrzebg ustabilizowania sytuacji na rynku pracy.

W dokumencie poruszone zostaly kwestie zwigzane z dochodami wtasnymi samorzadoéw oraz subwencja
0g0lna. Autorzy Raportu proponuja szereg rozwiazan w kontekscie podatku od nieruchomosci, podatku
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rolnego oraz podatku lesnego:

W miejsce dotychczasowych trzech podatkéw nalezy wprowadzic¢ ujednolicony podatek gruntowy. Ze
wzgledu na niechgé obywateli do podatku katastralnego trudno jest zaktadac, ze nowy podatek gruntowy
bylby typowym podatkiem ad valorem. Jako minimum nalezy postulowac: uzaleznienie maksymalne;j
wysokosci podatku od lokalizacji nieruchomosci (zréZznicowanie co najmniej migdzywojewddzkie oraz
pomigdzy stolica wojewddztwa a jego reszta):

¢ uzaleznienie maksymalnej wysokosci podatku od dostgpu poszczegdlnych nieruchomosci do
mediéw (np. nieruchomosci majace dostgp do wodociagu czy kanalizacji beda potencjalnie ptacity
wyzszy podatek); opodatkowanie gruntéw niezabudowanych w zaleznosci od ich przeznaczenia w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Obecnie mamy do czynienia z
paradoksalna sytuacja, w ktorej wtasciciele gruntow walcza o zmiang ich przeznaczenia z rolnych
na budowlane, po czym grunty traktuja jako kapital, ptacac podatek rolny (albo — przy niskich
klasach bonitacyjnych — nie ptacac);

e podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe z
wprowadzeniem ulgi podatkowej dla miejsca zamieszkania. Nieuzasadnione jest utrzymywanie
preferencyjnych stawek w sytuacji, gdy dana osoba ma kilka mieszkan;

e uporzadkowanie sytuacji ogrodow przydomowych. W obecnym stanie prawnym bardzo czgsto sa
one kwalifikowane jako uzytek rolny 1 objete podatkiem rolnym, nie zas podatkiem od
nieruchomosci;

Pojawia sig¢ rowniez propozycja dotyczaca renty planistycznej oraz optat adiacenckich, a takze optaty
skarbowe;j.

W miejsce dotychczas istniejacych optat nalezy wprowadzi€ jednolita optat¢ urbanistyczna, ktéra
umozliwiataby wybudowanie niezb¢dnej infrastruktury technicznej 1 spotecznej. Optata taka bytaby
nalezna z chwila uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i zabezpieczana
hipoteka na poszczegdlnych nieruchomosciach. Do czasu eliminacji z prawa decyzji o warunkach
zabudowy optata urbanistyczna bytaby nalezna w przypadku wydania dla danej nieruchomosci
pozwolenia na budoweg opartego na decyzji o warunkach zabudowy.

Konieczna jest zmiana zasady, zgodnie z ktora optata skarbowa jest zawsze dochodem gminy. Nalezy ja
uznac za dochdd tego podmiotu, w zwiazku z ktérym jest naliczana (w przypadku optaty od czynnosci
urzgdowych). Udziat w podatku PIT nalezy zamieni¢ na samodzielne podatki przypadajace
poszczegOlnym JST. Bedzie to miato walor edukacyjny, ale zlikwiduje mozliwos¢ decydowania przez
rzad o wprowadzaniu ulg na poziom dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tego Zrédla.

Kolejne tematy to oSwiata, ,,Janosikowe” oraz dotacje zlecone z zakresu administracji rzadowe;j:

Nalezy zmieni¢ system z opartego na podziale z gory ustalonej wedtug wybranych kryteriow kwoty na
taki, w ktorym subwencja naliczana jest na podstawie rzeczywistych kosztow realizacji zadan
oSwiatowych. Tej zmianie musi towarzyszy¢ ustalenie zakresu odpowiedzialnosci parstwa 1 JST za
realizacj¢ zadanl edukacyjnych. Niedopuszczalne sa sytuacje, w ktorych rzad ustala z nauczycielami
podwyzke ich wynagrodzen, a konsekwencje finansowe tej zmiany przerzuca cho¢by w czesci na
jednostki samorzadu terytorialnego.
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O reformie ,,janosikowego” mowi si¢ juz od lat, ale ze wzgledu na mechanizmy polityczne nie udaje si¢
jej przeprowadzi¢ (duze sumy wptaca relatywnie mata liczba jednostek, podczas gdy duza liczba
jednostek otrzymuje niewielkie kwoty; oznacza to, Ze istnieje zdecydowana przewaga liczbowa
beneficjentéw nad ptacacymi). Zmiany sa jednak konieczne. Nalezy przyjaé, ze czgs¢
rOwnowazaca/regionalna powinna stuzy¢ celom rozwojowym, a nie wydatkom biezacym. Pieniadze
pochodzace z wptat powinny by¢ zatem rozdzielane w trybie konkursowym wsrdéd samorzadéw
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji finansowej. Sytuacje t¢ nalezy przy tym oceniac
kompleksowo, a nie jedynie poprzez poziom dochodéw podatkowych.

Jesli oSwiata nie stanie si¢ przedmiotem zintegrowanych planow (krajowego oraz samorzadowych), nie
uda si¢ uzyskacé rownowagi w wielu innych dziedzinach zycia zbiorowego. Czas najwyzszy zakoriczy¢
nieustanne zmienianie systemu edukacji, ktére wynika z doraznych celéw politycznych, a nie jest
podyktowane dtugofalowymi wzglgdami merytorycznymi.

Ciagly niedobor pieniedzy na oSwiate z budzetu centralnego oraz zainwestowanie srodkow wlasnych
samorzadOw w zapewnienie stacjonarnego wyposazenia w roznych typach szkét, w tym w
zlikwidowanych gimnazjach, negatywnie zweryfikowaly ich gotowos¢ do pracy zdalnej. Po reformie
gimnazjalnej gminy zainwestowaly pieniadze w budowg 1 wyposazanie gimnazjow, ktére w wielu
miejscach mogty by¢ prawdziwa wizytowka. Co wigcej — wobec dotychczasowego modelu nauczania,
opartego wytacznie na nauczaniu klasowym, nie inwestowano w rozwijanie zdalnej edukacji, bo byto to
po prostu niepotrzebne.

Woéjtowie, burmistrzowie, prezydenci 1 starostowie powinni wspomagac proces przeniesienia lekcji do
sieci. Do realizacji tego zadania powinny zosta¢ wykorzystane wszystkie jednostki, ktore swoim
zaangazowaniem moga wesprzec zdalna nauke:

biblioteki miejskie, powiatowe oraz gminne — przez otwarcie zbiorow, nagranie lekcji

o literaturze, czytanie lektur,

domy kultury — poprzez organizacje zaje¢ muzycznych i plastycznych, konkurséw, wyktadow
online, projekcji filmow,

osrodki pomocy spotecznej — w dotarciu do niezamoznych rodzin, w ktorych z duzym
prawdopodobiernstwem nie ma sprz¢tu komputerowego czy dostgpu do Internetu.

Wsparcie inwestycji i lokalnej przedsi¢biorczosci

Eksperci poruszaja rowniez temat finansowania inwestycji komunalnych oraz przedsigbiorczosci
lokalnej:

Jednostki samorzadu terytorialnego sa dla sektora bankowego w dalszym ciagu stosunkowo
wiarygodnym partnerem. Ryzyko kredytowe jest w ich przypadku minimalne. Dla jednostek gminnych
narastajacym problemem sa natomiast koszty obstugi zadluzenia. Rozwiazaniem, ktére nalezy
rozpatrywacé w doborze Zrodet finansowania, sa instrumenty tzw. wtérnego rynku finansowego, w
szczegolnosci pozyczki komercyjne, obligacje samorzadowe, leasing operacyjny badzZ finansowy.
Dotycza one przede wszystkim finansowania zakupéw produkcyjnych srodkéw trwatych, z ktorych
korzysta¢ moga takze spotki kapitatowe z udziatem skarbu gminy.

Eksperci zauwazaja, ze ze wzgledu na stan finanséw mozliwosci inwestorskie JST zostaly zachwiane,
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dlatego potrzebne sa dziatania i decyzje nie tylko na szczeblu lokalnym, ale takze krajowym —
centralnym. Autorzy Raportu zalecaja:

e przygotowanie programu wsparcia dla realizacji niezbgdnych inwestycji komunalnych, w formie
krajowego programu operacyjnego, przy wykorzystaniu rezerw europejskich srodkow
publicznych perspektywy 2014-2020, a takze nowych propozycji Komisji Europejskiej;

e uproszczenie udzielania dofinansowania unijnego (zwlaszcza w ramach RPO) do niewielkich
inwestycji z zachowaniem wymogu przedstawiania studiow wykonalnosci (np. w przypadku
przebudowy ,,czarnych punktéw” na sieci drogowej, woonerfow, aplikacji utatwiajacych
korzystanie z transportu publicznego, infrastruktury rowerowej, niskobudzetowej promocji
zrownowazonych srodkoéw transportu, zakupu autobuséw komunikacji publicznej — w tym
spalinowych — przez gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie);

¢ uelastycznienie limitu zadtuzenia budzetu samorzadu lokalnego umozliwiajace pozyskanie przez
samorzady lokalne nowych kredytéw na pokrycie tzw. ,,wktadu wlasnego”, niezb¢dnego w
realizacji przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych wspoétfinansowanych z europejskich Srodkéw
publicznych;

e wprowadzenie mechanizmu ,,zwrotu” VAT od inwestycji samorzadowych. W Swietle prawa
unijnego nie ma mozliwosci wprowadzenia podmiotowego zwolnienia z VAT dla jednostek
samorzadu terytorialnego, podobnie jak i bezposredniego zwracania im wptaconego podatku. Nie
ma jednak przeszkdd, aby ustanowi€ fundusz, ktérego wysokos¢ w nastgpnym roku budzetowym
bylaby réwna ogétowi uiszczonego przez jednostki samorzadu terytorialnego VAT-u zwiazanego
z inwestycjami; zwigkszenie dopuszczalnej skali dofinansowania ze Srodkow budzetu paristwa
(Fundusz Drég Samorzadowych, Rezerwa Subwencji Oswiatowej). Juz w tej chwili pojawiaja sie
pierwsze jednostki, ktére rezygnuja z przyznanych w tym roku srodkéw, bo nie maja mozliwosci
pokrycia wymaganego poziomu wktadu wlasnego; wprowadzenie jawnych i przejrzystych
kryteriow przyznawania srodkow z Funduszu Drog Samorzadowych. Obecnie reguty te sa
niejasne, umozliwiaja przyznawanie pieni¢dzy na podstawie kryteriow umotywowanych partyjnie.

Autorzy dokumentu przestrzegaja rowniez przed niebezpieczerstwem oparcia aktywnosci inwestycyjnej
tylko na poluzowaniu rygoru zadtuzeniowego. W ich opinii moze to w dluzszej perspektywie
doprowadzi¢ do natozenia dodatkowego kagarica na samorzady — przestana one by¢ samorzadne, a stana
si¢ zalezne od wladzy centralnej, ktora bedzie mogta dowolnie ratowac ,,swoje” badz ,,zatapiac”
niewygodne dla niej jednostki.

Uratowac lokalny rynek pracy

Autorzy Raportu Samorzadowego komentuja rowniez sytuacj¢ na rynku pracy, ktora zmienita pandemia,
a takze wskazuja mozliwe wynikajace z tego niebezpieczenstwa i odpowiedzi na nie:

Istnieje spore niebezpieczenstwo, ze kryzys spoleczny (w tym zwiazany z pogarszajaca si¢ sytuacja na
rynku pracy) nie zostat zazegnany, ale przesunigty w czasie. By¢ moze stopa bezrobocia w skali kraju
pod koniec roku nie b¢dzie wysoka (rzad szacuje ja na ok. 8 proc.), jednak sytuacja na lokalnych rynkach
moze by¢ bardzo trudna. Od kilku miesiecy liczba ofert pracy jest znacznie nizsza, niz byfa na poczatku
roku. Nie wiadomo tez, jak w najblizszych miesiacach zachowaja si¢ przedsigbiorcy. Do tej pory
decydowali si¢ gtéwnie na skracanie czasu pracy czy tez nieprzedluzanie uméw zatrudnionych na czas
okreslony. W 2 kwartale liczba 0s6b zatrudnionych na czas okreslony obnizyta si¢ az o 525 tys. 1/r przy
wzroscie liczby 0s6b zatrudnionych na czas nieokreslony o 287 tys. Dodatkowo ponad p6t miliona 0os6b
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pracowalo ze zmniejszona czg¢scia etatul4. Nie wiadomo, ile firm zdecyduje si¢ na zwolnienia
pracownikow po tym, jak skoriczy si¢ czas utrzymania zatrudnienia potrzebny do otrzymania dotacji w
ramach rzadowych tarcz antykryzysowych. Cz¢s¢ przedsigbiorstw bedzie starata si¢ utrzymac miejsca
pracy, pami¢tajac jak trudno byto pozyskac pracownikéw jeszcze par¢ miesiecy temu. Inni — jesli nie
poprawi si¢ sytuacja z zamOwieniami i sprzedaza towarow 1 ustug — zaczna zmniejszacé zatogi. Potrzebna
jest szybka interwencja PUP w przypadku zwolnien grupowych. Nalezy do tego wykorzysta¢ dostepne
pieniadze z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, by nie dopuscié do trwatego
bezrobocia zwalnianych pracownikéw. Wazne jest utrzymywanie psychologicznego stanu gotowosci do
zatrudnienia — faczy si¢ to z intensywna aktywizacja wyprzedzajaca, zapobiegajaca przejsciu w stan
dtugotrwatego bezrobocia.

Eksperci twierdza, ze mozliwe gwattowne zmiany na rynku pracy wymagaja réwniez dziatar i decyzji na
szczeblu centralnym. Sa to ich zdaniem:

e zmiany w zasadach dofinansowania kurséw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego 1 w ramach
Podmiotowego Systemu Finansowania EFS;

¢ objecie interwencja publiczna z poziomu krajowego i regionalnego gmin dotknigtych
zwolnieniami grupowymi 1 wykazujacych cechy bezrobocia strukturalnego ze wzgledu na
monofunkcyjny rynek pracy;

e wykorzystanie doSwiadczen okresu pandemii do upowszechnienia pracy zdalnej w réznych
aktywnosciach zawodowych, co przyniesie oszcz¢dnosci zarowno dla pracodawcdow, jak i
pracownikow. Wymaga to jednak wprowadzenia zmian w Kodeksie pracy w zakresie np.
organizacji 1 rozliczania pracy zdalnej, zwrotu kosztow za uzywanie prywatnych zasobow
(telefonu, komputera, wifi) do celéw stuzbowych, uregulowanie kwestii wypadkéw podczas
wykonywania pracy zdalnej;

e bezwzgledne wykorzystanie czasu pandemii do budowania potencjalu w zakresie e-administracji;
zdalne nauczanie w szkotach, zdalna praca w biurach 1 urzedach to wielka szansa takze dla
samorzadow.

Zmiany na rynku mieszkaniowym

Autorzy odnosza si¢ rowniez do sytuacji mieszkaniowej w Polsce, wskazujac m.in. na potrzebg zmiany
Ustawy o ochronie praw lokatorow:

Problem samodzielnego mieszkania dla wszystkich rodzin 1 gospodarstw domowych wciaz nie jest
rozwiazany. Z ostatnich badari Ministerstwa Rozwoju wynika, ze ok. 1,7 mln 0os6b mieszka wspdlnie z
innymi rodzinami, cho¢ chciatoby samodzielnie. Czg¢sci 0s6b dorostych nie sta¢ na kupno wtasnego
lokum, a wciaz brakuje mieszkar na wynajem dtugoterminowy. Samorzady lokalne moga spetnic istotna
role na rynku mieszkaniowym w Polsce. Moga zwigkszy¢ liczbe mieszkann komunalnych (w tym
wynajmowanych na cele socjalne), a takze mieszkan przewidzianych pod wynajem rynkowy. Wymaga to
jednak ze strony wiadzy centralnej:

e zagwarantowania gminom stabilnosci stanu prawnego. Nie moze istnieC ryzyko, ze

¢ w imi¢ kolejnych potrzeb politycznych znéw zostanie rzucona idea uwtaszczenia (tak jak si¢
ostatnio np. w przypadku uzytkowania wieczystego). Jednostki samorzadu terytorialnego musza
mie¢ pewnos¢, Ze inwestowanie nie skoriczy si¢ wzbogaceniem osob, ktore stang si¢ najemcami
mieszkarn,
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e wprowadzenia ulatwied w zasadach wynajmu lokali komunalnych, aby zapewni¢ gminom
mozliwos¢ efektywnego zarzadzania zasobem mieszkaniowym, w tym mozliwos¢ przenoszenia
najemcow migdzy poszczegllnymi lokalami.

Rozwiazania zawarte w Ustawie o ochronie praw lokatorow sprawiaja, ze w przypadku wigkszosci
mieszkan komunalnych gminy nie maja mozliwosci weryfikacji dochodéw najemcéw. Dopuszcza si¢ to
jedynie w przypadku umow podpisanych po 19 kwietnia 2019 r. Sprawia to, ze wiele 0s6b, ktdre zajmuja
te mieszkania, nie kwalifikowaloby si¢ do tego typu wsparcia. W Niemczech rocznie okoto 10 proc. 0os6b
opuszcza mieszkania komunalne, oddajac je do dyspozycji nastgpcom, poniewaz te 10 proc.
uprawnionych przekracza dochdéd minimalny pozwalajacy im korzystac z takich lokali. W Polsce réwniez
powinno si¢ wprowadzi€ regulacje uzalezniajace wysokos¢ najmu od dochodéw — osoby zarabiajace
wigcej mialyby prawo do stabilnego najmu, ale nie do czynszéw komunalnych. Brak takiego rozwiazania
skutkuje takze i tym, iz mieszkania komunalne zajmuja czg¢sto funkcjonariusze publiczni albo osoby
zwigzane z polityka. Ogranicza to i tak niewystarczajaca podaz tego typu lokali.

Co z transportem publicznym?

W dokumencie pojawia si¢ tez komentarz dotyczacy transportu publicznego, ktéry w czasie koniecznosci
zachowania spotecznego dystansu znalazt si¢ w specyficznej sytuacji:

Najbardziej narazonym na bankructwa przewoznikow sektorem transportu sa autobusowe liniowe
przewozy pozamiejskie. Trzeba podjac dzialania, ktére pozwola uniknaé zatamania tego sektora
gospodarki 1 jego pdZniejszej, kosztownej odbudowy w celu zapewnienia dojazdéw do szkét. W tym celu
pieniadze przeznaczone w budzecie na doptaty do ulg ustawowych (ok. 700 mln zt rocznie) oraz z
Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych (ok. 800 mln zt rocznie) powinny by¢ w trybie pilnym
przekazane samorzadom powiatowym i (w mniejszej skali) wojewddzkim w celu dofinansowania siatki
potaczen powiatowych 1 wojewddzkich objetych obowiazkiem stuzby publicznej (dotacja celowa).
Powinno si¢ to wiaza¢ ze zmiang systemu ustalania pofaczen objetych obowiazkiem stuzby publicznej 1
mozliwoscia wprowadzania dla tych potaczen prawa wylacznego.

Spoleczenstwo obywatelskie

Autorzy Raportu Samorzadowego zaproponowali takze zmiany legislacyjne, ktore ich zdaniem pomoga
wzmocni¢ spoteczenstwo obywatelskie. Sg to m.in.:

e wypracowanie nowych przepisOw dotyczacych obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej;

¢ uporzadkowanie i uelastycznienie przepisoOw dotyczacych budzetu obywatelskiego. Wprowadzony
bez wigkszego zastanowienia wymog wyboru projektéw wytacznie w bezposrednim gtosowaniu
sprowadzit go do rangi trudnego w przeprowadzeniu plebiscytu. Doceniajac znaczenie budzetu
obywatelskiego, nalezy zwigkszy¢ samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w
ksztattowaniu dotyczacych go zasad proceduralnych;

e podziat jednostek pomocniczych gminy na dwie grupy — jednostki stanowiace w praktyce
narzedzie wewngtrznej dekoncentracji zadan (typowym przyktadem sa tu dzielnice w wielkich
miastach) 1 narzg¢dzia organizacji spoteczerstwa (typowym przyktadem sa tu sotectwa). Konieczne
jest zré6znicowanie dedykowanych im mechanizméw uczestnictwa w zarzadzaniu dana jednostka
samorzadu terytorialnego.
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Eksperci proponuja rowniez szereg praktyk majacych na celu wzmocnienie zaufania obywatela do
samorzadu oraz motywacj¢ do zaangazowania w sprawy lokalne. Wedtug nich nalezy:

e pokazac¢ w sposoOb przejrzysty 1 zrozumialy — na dedykowanej temu stronie — wydatkow
budzetowych i planowanych zmian (przyktadem takiego rozwiazania jest gdariski cennik miejski);

e stworzy¢ mozliwos¢ organizowania paneli obywatelskich (przyktadem dobrej praktyki jest L.odzki
Panel Obywatelski ,,Zielen w miescie”);

e zwrdci¢ uwage na potrzebg stworzenia miejsc spotkan lokalnych, gdzie mozna wspdlnie
dyskutowac nad rozwiazaniem probleméw; istnienie takich miejsc jest wazne dla tworzenia si¢
lokalnych spotecznosci (przyktadem dobrej praktyki jest Laboratorium Innowacji Spotecznych
utworzone przez Urzad Miasta w Gdyni);

e stworzy¢ platformy stuzace do fatwego 1 bezposredniego wysytania przez mieszkaricow alertow,
ktore pozwalaja nie tylko na zglaszanie awarii, ale sa tez skutecznym narz¢dziem w komunikacji
miedzy interesariuszami a realizatorami ustug (przyktadem dobrej praktyki jest aplikacja CiTTy
uruchomiona przez Urzad Miasta w Bialymstoku).

W dalszej czgSci dokumentu czytamy m.in.:

Specyfika obszar6w wiejskich sprawia, ze obywatele niechgtnie wlaczaja si¢ tam w procesy, ktore
dotykaja wszystkich tak samo. Hamulcem w angazowaniu publicznym jest obawa, zZe begdzie si¢
oszukanym — ,,ogranym”. Mieszkanicy zwykle wlaczaja si¢ w procesy publiczne tylko wtedy, gdy sprawa
dotyczy ich bezposrednio lub maja w tym osobisty interes. Powszechna jest tez wiara w to, Ze w kraju
powinna by¢ silna wladza, do ktérej zawsze bedzie mozna si¢ zwrocic i ,,ustawi¢” wojta. To ,,wentyl
bezpieczenstwa”, ktory polega na wewngtrznym przekonaniu, Ze i tak im nic nie grozi, bo w razie
potrzeby moga si¢ poskarzyc. Z drugiej strony powszechne jest poczucie, ze skoro dziatanie nie przynosi
efektow, to po co si¢ angazowac. Nalezy odchodzi¢ od spotkar o charakterze ogélnym, takich jak np.
zebrania wiejskie czy osiedlowe, na rzecz konsultacji w konkretnych sprawach. Media spotecznosciowe
daja szans¢ na wzbogacenie procesOw partycypacji obywatelskiej. Samorzady lokalne, szczegdlnie
wiejskie, rzadko z nich korzystaja.

Lokalni liderzy

Autorzy wskazuja rOwniez na potrzebg wyszukania wsrdd lokalnej spotecznosci liderow, ktorzy
wspomogg JST w przeciwdziataniu problemom spotecznym:

Elastycznos¢ rozwiazan musi wynikac¢ ze ztozZonosci i ostrosci problemu pomocy spotecznej (réznych
grup potrzebujacych: od os6b samotnych i z niepelnosprawnosciami przez bezdomnych po ofiary
przemocy domowej) oraz odmiennosci 1 réznorodnosci lokalnych warunkéw. Potrzebna jest energia i
zaangazowanie wielu réznych osob, szczegdlnie zas lokalnych lideréw 1 spotecznikéw. Nie da si¢ ich po
prostu zrekrutowaé. Wytonia sig, jesli stworzone zostana im odpowiednie warunki. Wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci i starostowie powinni rozejrzec si¢ szybko wokot, a dostrzega takich liderow.
Jednej z takich osob, o duzym doswiadczeniu oraz obdarzonej zaufaniem przez innych lideréw 1 majace;j
osobisty autorytet, powinno umozliwic si¢ dziatanie w zakresie koordynacji pomocy spotecznej na danym
terenie, zapewniajac jej techniczne 1 kadrowe zaplecze. To ta osoba najcelniej trafi do innych lideréw i
ich zmobilizuje. Zadaniem takiego koordynatora nie jest przejmowanie kontroli nad istniejacymi
strukturami organizacyjnymi badZ formowanie dodatkowych struktur, lecz doprowadzenie do ich
aktywizacji 1 wspotdziatania. Nie uda si¢ zrealizowac tego zadania bez pozbycia si¢ uprzedzen
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politycznych i poczucia zagrozenia, Ze znalezienie takiej osoby i danie jej swobody dziatania moze
ostabic prestiz lokalnej wladzy. Wazne jest, by powstato jak najwigcej lokalnych 1 autonomicznych grup
dziatania, swego rodzaju wspdlnot pomocy, gotowych wykonywac nawet malte zadania, ale
systematycznie 1 z inwencja.

Kolejna sugestia jest wypracowanie nowego modelu wspotpracy z organizacjami spotecznymi:

Epidemia stwarza koniecznosé, ale tez niepowtarzalna szans¢ wypracowania przez JST innego modelu
wspotpracy z organizacjami spotecznymi — nie wspierajacego, lecz partnerskiego, w ktorym staja si¢ one
sktadowymi systemu zarzadzania kryzysowego. To jedyny spos6b wypracowania odpornosci spoteczne]
na réznego rodzaju zagrozenia kryzysowe oraz praktycznego umocnienia pomocniczosci i
samorzadnosci. Czas izolacji spolecznej pokazal, jak wazne jest, by w lokalnych spotecznosciach istniata
rozwini¢ta i sprawnie dzialajaca sie¢ domowej opieki i pomocy dla os6b schorowanych, samotnych i z
niepetnosprawnosciami. Dodatkowo to gminne 1 miejskie osrodki pomocy spotecznej byty pierwszymi
stuzacymi pomoca wolontariacka osobom samotnym lub przebywajacym na kwarantannie w zaopatrzeniu
w Zywnos¢ 1 najpotrzebniejsze produkty.

Coraz wigksza bariera staje si¢ kwestia wzrostu cen tych podstawowych produktéw oraz postgpujacego
ubytku dochodow i1 oszczednosci. Dlatego warto zastanowi€ si¢ nad idea lokalnych mikrobankow
zywnosci 1 Srodkow sanitarnych. To trudne zadanie, ktérego wykonanie wymaga ogromnej energii 1
doswiadczenia. Moze je wykonac tylko lokalny lider.

W duzym miescie takich liderow trzeba bedzie wielu.
Wsparcie kultury i o$§wiaty

Autorzy Raportu Samorzadowego wskazuja takze na potrzebg wspierania lokalnych oSrodkéw kultury,
ktore w wielu miejscach petnia réwniez rolg wsparcia spotecznego:

Czes¢ JST wiosna, gdy wprowadzono obostrzenia sanitarne, zamkneta biblioteki 1 osrodki kultury.
Zastosowano najprostsze rozwiazanie, nie zastanawiajac si¢, jak instytucje te moge wesprzec system
edukacji. Warto, by taka sytuacja si¢ nie powtorzyta. Dodatkowo w wielu miejscach w kraju, szczegdlnie
w matych miasteczkach 1 we wsiach, szkoty sa nie tylko placéwkami edukacyjnymi, ale takze
instytucjami wsparcia spotecznego. Infrastruktura spoteczno-kulturalna w gminach 1 powiatach to czgsto
szkoty 1 rzeczywisto$S¢ wokotszkolna. Gdy ta infrastruktura przestaje funkcjonowac, natychmiast uderza
to w dzieci

z najbiedniejszych rodzin, ktore sa faktycznie wytaczone ze zdalnego nauczania.

Role integracyjna 1 Srodowiskowa sa szczegdlnie wazne w dziatalnosci: specjalnych osSrodkéw szkolno-
wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych, poradni psychologiczno-pedagogicznych,
przedszkoli 1 szkét specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych i1 jednostkach pomocy
spolecznej oraz szkot specjalnych funkcjonujacych w mtodziezowych osrodkach socjoterapii. Pandemia
spowodowata powazne utrudnienia w funkcjonowaniu uczniéw z niepetnosprawnosciami. Wtadze
samorzadowe powinny pomysle¢ o szkotach i placowkach oswiatowych jako o szczegdélnego rodzaju
osrodkach interwencji kryzysowej. Aby placowki mogly wypetnia¢ dodatkowe zadania opiekuricze,
musza podjac wspotprace z innymi lokalnymi podmiotami odpowiedzialnymi za wszelkiego rodzaju
interwencje kryzysowe 1 otrzymac¢ w tym wzgledzie pomoc merytoryczng 1 materialna ze strony JST.
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Eksperci poruszaja takze temat kultury w ujeciu ogélnym:

Regiony, ktére maja rozwini¢ta infrastruktur¢ kultury 1 wiele os6b zaangazowanych w dziatalnos¢é
kulturalng oraz te samorzady, ktore zwracaly uwage na tworzenie warunkow dla jej rozwoju, sa w
korzystniejszej sytuacji niz pozostate wspdlnoty lokalne. Maja przed soba mniejsze wyzwania zwiazane
ze wzmacnianiem wspolnotowosci 1 wspotpracy niezbednych dla skutecznego ograniczania nast¢pstw
spotecznych i ekonomicznych obecnego kryzysu. Dlatego wszelkie dziatania wspierajace kulture nalezy
traktowac jako antykryzysowe. Samorzadowa panorama kultury jest spolaryzowana. Na jednym biegunie
znajduja si¢ mate gminy, ktore uznaja, Zze wydatki na jej rozwdj sa zbednym luksusem, a wszelkie
nadwyzki pieniedzy nalezy wydatkowac na twarda infrastrukturg. Dziatalno$¢ kulturalna na obszarach
wiejskich sprowadza si¢ do finansowania lokalnych instytucji kultury takich jak biblioteki czy osrodki
kultury. ArtySci dzialajacy lokalnie w giéwnej mierze traktuja swoje kulturalne inicjatywy jako
dodatkowa aktywnos¢. Czgsto pracuja zawodowo w zupetnie innych sektorach i cho¢ bywaja
profesjonalni, to dziatalnos¢ artystyczna jest dla nich rodzajem hobby. Na drugim biegunie sa miasta z
wysokim potencjatem turystycznym, traktujace kultur¢ jako narzgdzie pobudzenia lokalnego rynku. W
skrajnych przypadkach oferta przeznaczona dla turystéw zaczyna wypierac ofert¢ przeznaczona dla
mieszkaicoOw. Pozadane jest, aby jednostki samorzadu terytorialnego osiagnely rownowage miedzy tymi
skrajnymi podejSciami. Wymaga to jednak w pierwszej kolejnosci wzrostu kompetencji w zakresie
zarzadzania kulturg, a przynajmniej zrozumienia znaczenia kultury dla budowania wspdlnoty
mieszkacow. Deficyt Srodkéw zmusi lokalne wiadze do rezygnacji z modelu eventowego, polegajacego
na traktowaniu kultury przede wszystkim jako sposobu promocji zewngtrznej i budowania prestizu
poprzez organizacj¢ wielkich 1 drogich imprez z udzialem renomowanych artystow. A to oznacza by¢
moze szans¢ na potraktowanie kultury jako sposobu integracji lokalnych spotecznosci przez wsparcie 1
promocj¢ lokalnych twércow 1 grup artystycznych. Wymogi sanitarne i nowe nawyki ludzi (koncentracja
aktywnosci w pobliZzu miejsca zamieszkania) moga okazac si¢ okolicznoscia sprzyjajaca w staraniach na
rzecz upowszechniania kultury wsrdd grup, ktore z roznych wzgledéw nie byty jej odbiorcami i
uczestnikami. Konieczna jest zmiana anachronicznej 1 nieprzystajacej do realiow Ustawy o bibliotekach.
Biblioteka publiczna ma nadal sens, ale jako instytucja kultury, a nie tylko wypozyczalnia. Dla przyktadu
Biblioteka w Dabrowie Gorniczej

w ciagu dwoch miesigcy spolecznej izolacji, nie mogac realizowac swojej misji zwiazanej z bezpiecznym
udostepnianiem zbioréw, bardzo szybko przygotowata propozycje wspolnej aktywnosci w przestrzeni
wirtualnej. Opracowanych zostato ok. 200 autorskich projektow dla zréznicowanych grup odbiorcow.
Spoteczny odzew potwierdza, Ze taka oferta bibliotek jest oczekiwana. Przeobrazenie bibliotek
publicznych w lokalne instytucje kultury wymaga od ich pracownikéw wielofunkcyjnych kompetencji
oraz odpowiedniego wyposazenia. Dzigki nim beda w stanie taczy¢ promocj¢ czytelnictwa z
zaspokajaniem innych waznych potrzeb kulturalnych. Koniecznos¢ zachowywania dystansu spotecznego
w okresie epidemii przyspieszy proces cyfryzacji kultury. Jest to zjawisko samo w sobie pozytywne i
zwigkszajace jej dostgpnosc. Nalezy jednak pamigtaé, ze bezposrednie uczestniczenie w wydarzeniach
kulturalnych, szczegdlnie artystycznych, ma glebsze znaczenie, ktoérego nie da si¢ zastapié
doswiadczeniami ze sfery wirtualnej. Dotyczy to zarowno kwestii spotecznych (obyczaju), jak 1
indywidualnych (zwiazanych z personalnym rozwojem). Takze w wychowaniu 1 edukacji wirtualna
prezentacja kultury nie powinna catkowicie zastapic¢ bezposredniego z nia kontaktu (wizyt w teatrach,
muzeach czy uczgszczaniu na koncerty).

Samorzady fundamentem demokracji

Eksperci podkreslaja rowniez rolg JST jako fundamentu nowoczesnego panistwa demokratycznego:
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Samorzad terytorialny jest gwarantem demokracji 1 stanowi podstawe¢ skutecznego zarzadzania
panstwem. Skutecznie dziatajacy, wspomaga rozw@j spoleczno-gospodarczy, poprawia poziom i warunki
zycia mieszkaricow. Prowadzi polityke rozwojowa uwzgledniajaca lokalne uwarunkowania. Znaczenie
samorzadu wzrasta w czasach kryzysu, a konsekwencje pandemii COVID-19 z pelna moca pokazaty jego
fundamentalna rol¢ dla tworzenia bezpiecznych 1 efektywnych warunkéw dla Zycia i pracy mieszkaricow.
Dlatego tez powinien by¢ traktowany przez administracj¢ rzadowa jako partner, a nie petent. Umiejetnosé
prowadzenia dziatar na rzecz efektywnego funkcjonowania i rozwoju samorzadow lokalnych jest wazna,
ale bez wsparcia finansowego 1 legislacyjnego (systemowego) trudno ograniczac¢ negatywne skutki
kryzysu, szczeg6lnie w warunkach gwattownie obnizajacych si¢ mozliwosci korzystania z zewngtrznych
Zrodet finansowania 1 rosnacych kosztow statych. Brak pilnej zmiany traktowania samorzadnosci
doprowadzi do tego, iz samorzady coraz mocniej beda tracity na znaczeniu, w wyniku czego zachwiana
zostanie zasada pomocniczosci. Utracimy rowniez bezcenne, 30-letnie doSwiadczenia zwigzane z
rozwijaniem samorzadnosci obywatelskiej, ktora jest fundamentem nowoczesnego paristwa
demokratycznego.

Pelny tekst Raportu Samorzadowego jest juz dostgpny na stronie www.oees.pl/dobrzewiedziec.
Zachgcamy do podzielenia si¢ nim ze swoimi odbiorcami.

Raport Samorzad opracowali:

e Marcin Bazylak — Prezydent Dabrowy Gorniczej

e prof. dr hab. Pawel Churski — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
e Agnieszka Dawydzik — Zwiazek Miast Polskich

e dr Rafal Dutkiewicz — b. prezydent Wroctawia

e Joanna Erbel — Laboratorium Rynku Najmu

e prof. dr hab. Jerzy Hausner — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

e Adam Korta — starosta bochenski

e Grzegorz Kubalski — Zwigzek Powiatow Polskich

e dr Michat Kudtacz — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

e dr hab. Andrzej Los, prof. UWr — Uniwersytet Wroctawski

e prof. dr hab. Krzysztof Szatucki — Uniwersytet Gdariski

e Benedykt Wegrzyn — wojt Gminy Dobra

e dr Michat Wolanski — Szkota Gléwna Handlowa

e dr hab. Igor Zachariasz, prof. UEK — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Zespot ekspertow zostal powotany przez prof. dr hab. Jerzego Hausnera — Przewodniczacego Rady
Programowej Open Eyes Economy Summit.

Powyzsze dziatanie to inicjatywa think tanku Open Eyes Economy Summit oraz Kolegium Gospodarki 1
Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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