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Jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzily centralizacje rozliczen podatku VAT, realizujac w ten
sposOb obowiazek nalozony przez ustawodawceg. Popetnity jednak po drodze sporo btedéw. Wpltyw na to
miaty giéwnie skomplikowane i niejednoznaczne przepisy prawa oraz niejednolite orzecznictwo w
sprawach podatkowych.

Aktywnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego odbywa si¢ gtéwnie w sferze prawa publicznego, lecz
pozostaja one rowniez podmiotem aktywnym w obszarze stosunkOéw cywilnoprawnych. Nabywaja 1 same
wykonuja ré6znego rodzaju dostawy 1 ustugi, prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o
podatku od towarow 1 ustug (ustawy o VAT) z 2004 r.

Przez wiele lat gminy oraz samorzadowe jednostki budzetowe rejestrowaty si¢ 1 rozliczaty jako odrgbni
podatnicy VAT. O zmianie dotychczasowej praktyki traktowania jednostek organizacyjnych samorzadow
na gruncie VAT przesadzit wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 2015 1.
Zgodnie z nim podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe, nie moga by¢ uznane
za podatnikéw VAT, poniewaz nie spetniaja kryterium samodzielnosci, o ktérym mowa w Dyrektywie
Rady Europejskiej z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej. Uwzgledniajaca te okolicznosci ustawa o centralizacji VAT w Polsce weszia w zycie 1
pazdziernika 2016 r., formutujac bezwzgledny obowiazek scentralizowania rozliczen VAT w
samorzadach najpdzniej do 1 stycznia 2017 r. Centralizacja ta obj¢ta utworzone przez samorzad
terytorialny jednostki budzetowe, zaklady budzetowe oraz urz¢dy gmin, starostwa powiatowe i urzedy
marszatkowskie. Ustawa ta nie zawierata przepisow, ktore okreslatyby sposob dokonania tej centralizacji.
Jej celem miato by¢ uczynienie z danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej jednostek
organizacyjnych jednego podatnika VAT, sktadajacego jedna deklaracje VAT 1 jeden plik JPK_VAT oraz
posiadajacego jeden NIP.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole tego procesu. Kontrola objela siedem miast oraz
siedem starostw powiatowych w latach 2016-2019.

Wdrozenie centralizacji VAT

Skontrolowane samorzady, z wyjatkiem Poznania, rozpoczely scentralizowane rozliczanie VAT od 1
stycznia 2017 r. Poznan pelna centralizacj¢ rozliczen VAT rozpoczatl od 1 stycznia 2016 r., a rozwiazanie
to byto réwniez dopuszczane przez ustaweg. Centralizacja rozliczen VAT objeto wszystkie wlasciwe
samorzadowe jednostki organizacyjne. Scentralizowane rozliczanie VAT odbywalo si¢ w urzedach miast
1 starostwach powiatowych, w wyznaczonych komérkach organizacyjnych odpowiedzialnych za
wykonywanie zadan zwiazanych z centralizacja rozliczenn VAT. Liczba scentralizowanych
samorzadowych jednostek organizacyjnych w miastach wahata si¢ od 193 (Urzad Miasta Katowice) do
406 (Urzad Miasta £.odzi), natomiast w powiatach: od o§miu (Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze
Gdanskim) do 32 (Starostwo Powiatowe w Ktodzku).

Samorzady zaplanowaty z odpowiednim wyprzedzeniem dziatania w celu przygotowania procesu
centralizacji rozliczenn VAT. Nie odbylo si¢ to jednak w spos6b nalezyty. Dziewig¢ samorzadéw zlecito
przygotowanie procedur w zakresie centralizacji rozliczen VAT zewngtrznym kancelariom doradztwa
prawnego 1 podatkowego, pomimo ze posiadaly w tym zakresie wlasne zasoby. Wyptacono im za te
zadania 666,9 tys. zt. W zwiazku z rozpoczgciem tego procesu wydatkowano rowniez 1 465,7 tys. zt na
zakup dedykowanego oprogramowania informatycznego oraz 141,4 tys. zt na szkolenia, konsultacje 1
zakup publikacji fachowych. Samorzady ponosity rowniez wydatki na utrzymanie oprogramowania
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informatycznego wspierajacego proces centralizacji rozliczen VAT, obejmujacego aktualizacje, licencje,
ustugi wsparcia 1 asysty technicznej, w tacznej wysokosci 1 008,3 tys. zt. Siedem samorzadéw ponosito

takze w latach 2017-2019, czyli po wdrozeniu centralizacji, wydatki na ustugi doradztwa podatkowego w
facznej wysokosci 874,2 tys. zt.

Zaplanowane przez samorzady dziatania zwiazane z przygotowaniem i wdrozeniem procesu centralizacji
rozliczen VAT zostaly wykonane w catosci 1 terminowo, z wyjatkiem dziatan podjetych w Urzedzie
Miasta f.odzi. W jednostce tej zadania polegajace na wdrozeniu metody proporcjonalnego odliczania
VAT przy zastosowaniu prewspoiczynnika 1 wspétczynnika (w przypadku towardw i ustug stuzacych
zarowno do dziatalnosci opodatkowanej VAT, jak i do dziatalnosci niepodlegajacej opodatkowaniu oraz
zwolnionej z VAT) nie zostaly zrealizowane zgodnie z harmonogramem, tj. do 31 pazdziernika 2016 r. W
konsekwencji 196 miejskich jednostek organizacyjnych nie stosowato w 2017 r. metody
proporcjonalnego odliczenia VAT, pomimo ze byto do tego zobowiazanych na podstawie przepisOw
ustawy o VAT i regulacji wewngtrznych w tym zakresie.

Samorzady przeprowadzity w latach 2016-2019 (III kwartat) tacznie 129 postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego na dostawy i ustugi zwigzane z procesem centralizacji rozliczen VAT. W ich
wyniku podpisano umowy na taczng kwote 4 370,7 tys. zt. Z tego tylko trzy postgpowania na kwote 1
4445 tys. zt przeprowadzono na podstawie przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych. Ujawniono nieprawidlowosci w czterech postgpowaniach (12,9% skontrolowanych),
przeprowadzanych przez trzy jednostki samorzadu, o tacznej wartosci 338,8 tys. zt (13,2% wartosci
skontrolowanych postgpowar).

Samorzady zgodnie z prawem okreslity zasady 1 procedury precyzujace wewngtrzne zasady organizacji
procesu centralizacji rozliczen VAT. Ujawniono jednak, ze ustanowione regulacje wewngtrzne nie byty
jednak przestrzegane w 10 jednostkach (71,4%). Dotyczyto to w szczegdlnosSci: nieterminowego
przesytania przez jednostki organizacyjne deklaracji czastkowych VAT-7 1 czastkowych ewidencji VAT,
braku podpisOw uprawnionych oséb na deklaracjach 1 ewidencjach, niewtasciwego oznaczenia podatnika
na fakturach 1 umowach, niepodpisania anekséw do umoéw zawartych przed centralizacja rozliczen VAT
oraz nieprzekazywania Srodkow finansowych dla jednostek organizacyjnych na zaptatg VAT w
wymaganych terminach.

Osiem samorzadow (57,1%) nie wywiazywato si¢ z obowiazku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji 1 identyfikacji podatnikow 1 platnikéw. Zgodnie z nim
podatnicy VAT maja obowiazek aktualizowania danych objetych zgltoszeniem identyfikacyjnym, nie
pOzniej niz w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym nastapita zmiana danych. Op6znienia w
przesytaniu zaktualizowanych zgloszen identyfikacyjnych (NIP-2) siggaty od dwoch do 962 dni.

Jednoczesnie jednostki w niewielkim zakresie przeprowadzaty kontrole 1 audyty wewnetrzne w obszarze
rozliczen VAT. Ujawnione w ich toku liczne nieprawidtowosci wskazuja na potrzebe¢ wzmocnienia - ze
strony kontrolowanych gmin i powiatow - dzialan monitorujacych i nadzorczych nad prawidlowa
realizacja obowigzkéw wynikajacych z ustawy o VAT 1 regulacji wewngtrznych.

Wypelnianie przez jednostki samorzadu terytorialnego obowiazkow podatnikow VAT

Skontrolowane samorzady nie wypelniaty obowiazkow podatnika VAT w sposob zgodny z prawem 1
rzetelny. Rzutowalo to na wystgpowanie nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku naleznego. Wprawdzie

2/6


http://www.phoca.cz/phocapdf

NIK o centralizacji podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

Kategoria: Rozw¢j i fundusze

Opublikowano: piatek, 14, sierpien 2020 12:05
Alicja Cisowska

Odstony: 717

deklaracje podatkowe co do zasady byty sktadane i rozliczane terminowo, to ich liczne korekty, ktérych
ztozono az 1 216, wiazaly si¢ z koniecznoscig zaplaty odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych w
facznej wysokosci 397,5 tys. zi. Ponadto, w dziatalnosci kontrolowanych wystgpowaty nieprawidiowosci
natury formalnej, takie jak np. nieterminowe sktadanie informacji zwiazanych z rozliczaniem VAT, a
takze opieszate sktadnie wnioskdw o wyrejestrowanie nieuzytkowanych kas rejestrujagcych. Opdéznienia w
zakresie obowiazkow informacyjnych siggaty do 962 dni.

W potowie kontrolowanych jednostek ujawniono nieprawidlowosci w rozliczaniu podatku naleznego,
ktore wynikaly z trudnosci interpretacyjnych, czy przy danym Swiadczeniu jednostka ta wystgpuje w
obrocie w charakterze podatnika VAT. Samorzady dziataja w tym charakterze, gdy wykonuja czynnosci
inne niz te, ktére mieszcza si¢ w ramach ich zadan, a takze wykonuja czynnosci mieszczace si¢ w ramach
ich zadan, ale czynia to na podstawie umow cywilnoprawnych. W art. 15 ust. 6 ustawy o VAT brak jest
wskazania wyraznych granic kiedy jednostka samorzadu wystepuje jako podatnik, a kiedy takiego statusu
nie posiada. W rezultacie zauwazy¢ mozna istotne rozbieznosci pomigdzy orzecznictwem organow
podatkowych a orzecznictwem sadowo-administracyjnym.

Szes¢ samorzadow (42,9%) nie dochowato nalezytej starannosci przy kwalifikowaniu lub zmianie stawek
opodatkowania, bowiem w sytuacji powzigcia watpliwosci co do prawidlowosci stosowania stawek VAT
(gtéwnie w wyniku wyrokéw sadéw administracyjnych w sprawach innych samorzadéw) nie wystapito
do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie interpretacji przepisOw prawa
podatkowego.

W latach 2017-2019 (III kwartat) 13 samorzadéw ztozylto facznie 1 013 korekt plikow JPK_VAT. Duza
liczba korekt (siggajaca nawet 21 za jeden okres rozliczeniowy), gtbwnie w wyniku btedéw na poziomie
jednostek organizacyjnych, powodowata wigksze obciazenie praca pracownikow w urzedach miast i
starostwach powiatowych.

Prawie wszystkie kontrolowane jednostki nie przekazywaty Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe]
informacji o schematach podatkowych w VAT, o ktérych mowa w Ordynacji podatkowe;.
Niejednoznacznos$¢ nowych regulacji (obowigzujacych od 1 stycznia 2019 r.), budzaca wiele watpliwosci
interpretacyjnych, mogta powodowac, ze informacje te nie byly raportowane. Objasnienia podatkowe
wydane przez Ministerstwo Finanséw w tej sprawie nie zawieraly zadnych wytycznych uwzgledniajacych
specyfike rozliczen VAT przez jednostki samorzadowe, wigc nie rozwialy tych watpliwosci.

Wiszystkie samorzady ustality co do zasady, ze dochody wynikajace z dokonywanej sprzedazy
opodatkowanej VAT nalezy uymowac w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej (Rb-27S) w kwotach netto, czyli bez VAT. Kazda jednostka,
przejmujac obowiazki podatnika VAT za swoje jednostki organizacyjne, opracowata odpowiednie
procedury rozliczen, w ktorych przyjeto ré6zny sposob ewidencjonowania i pomniejszania tych dochodow.
Spowodowato to, ze pomigdzy poszczegdlnymi samorzadami istniaty roznice w zakresie ujmowania
VAT. Poziom dochod6éw budzetowych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-27S zalezny jest bowiem od
przyjetych przez samorzady w ramach procedury centralizacji VAT zasad wyceny dochodéw 1 wydatkow
budzetowych. Przyczyng tego stanu rzeczy jest brak przepisow prawnych okreslajacych szczegdlne
zasady wykonywania budzetu jednostek samorzadu, wynikajacych z centralizacji rozliczefi VAT.

Istnieje niejednolite stanowisko organéw nadzorczych oraz praktyka w sprawie ustalenia organu
wlasciwego do uregulowania mechanizmu wznawiania wydatkow budzetowych w jednostkach
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samorzadu. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych stata na stanowisku, ze uprawnienie to
przystuguje organowi wykonawczemu, podczas gdy Ministerstwo Finanséw byto zdania, ze organowi
stanowigcemu jednostke samorzadu terytorialnego. Tymczasem w 13 kontrolowanych jednostkach
uregulowania takie wynikaty z zarzadzen prezydentow miast i starostow (organy wykonawcze), z
wyjatkiem jednej jednostki, w ktdorej uregulowania te wynikaly z uchwaty rady powiatu (organ
stanowiacy). NIK zauwaza, ze zaden przepis rangi ustawowej, ani tez zadne z obowigzujacych
rozporzadzen, nie regulujag mozliwosci wznawiania wydatkow przez samorzadowe jednostki budzetowe,
co powoduje powstawanie sprzecznych interpretacji w tym zakresie.

Ewidencjonowanie obrotu przy zastosowaniu kas rejestrujagcych miato miejsce w 13 kontrolowanych
jednostkach. Posiadaty one facznie 628 takich kas w 203 jednostkach organizacyjnych. W trzech
samorzadach, ich jednostki organizacyjne uzytkowaty (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r.) tacznie pigc
kas rejestrujacych po dniu 31 grudnia 2018 r., pomimo ze zgodnie z ustawa o centralizacji VAT kasy
rejestrujace, ktorych uzywano w czasie poprzedzajacym dzien centralizacji VAT, mogty by¢
wykorzystywane nie dtuzej niz do 31 grudnia 2018 r. Ponadto w trzech samorzadach stwierdzono
nieprawidlowosci zwigzane m. in. z: uwidacznianiem na paragonach fiskalnych danych jednostki
organizacyjnej, zamiast danych podatnika oraz nieprzestrzeganiem uregulowan wewngtrznych i
przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego w sprawie kas rejestrujacych.

Podejmowanie dzialan przez jednostki samorzadu terytorialnego w celu realizacji uprawnien
podatnika VAT

Z mozliwosci obnizania kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego nie skorzystata tylko
jedna ze skontrolowanych jednostek z uwagi m.in. na dodatkowe koszty, jakie musiatyby by¢ poniesione
na zatrudnienie pracownika w tym celu oraz ryzyko zwiazane z nieprawidtowym odliczaniem podatku. W
tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na niejednolite orzecznictwo organéw podatkowych oraz sadow
administracyjnych w zakresie prawa do odliczania VAT. Ustawodawca nie sprecyzowal w jaki sposob 1
w jakim zakresie towary 1 ustugi musza by¢ wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, aby umozliwiato to podatnikowi dokonanie odliczenia podatku naliczonego.

NIK zauwaza przy tym, ze w latach 2016-2019 taczna kwota zwrotow VAT otrzymana przez
skontrolowane samorzady z budzetu panstwa przewyzszata dokonywane z tego tytutu wpfaty.

Samorzady nierzetelnie sprawdzaly swoich kontrahentéw, gdyz osiem kontrolowanych jednostek (57,1%)
w latach 2017-2019 (maj) otrzymato wezwania z organéw podatkowych, w sprawie ujawnienia ujgcia
faktur VAT wystawionych przez podmioty niebgdace czynnymi podatnikami VAT na dzien wystawienia
tych faktur. W zwiazku z tym odliczenie VAT z tych faktur samorzadom nie przystugiwato.
Nieprawidtowosciom tym mozna byto zapobiec, gdyby skorzystaly z rejestru prowadzonego w postaci
elektronicznej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

W czterech jednostkach (28,6%) ujawniono takze inne nieprawidtowosci zwigzane przede wszystkim z
nierzetelnym zamieszczaniem danych z dokumentéw Zrédlowych w rejestrze zakupéw VAT 1 tym
samym w plikach JPK_VAT w czgsSci dotyczacej odliczanych naby¢. Nieprawidtowosci te w
zdecydowanej wigkszosci wynikaly z blgdéw poczynionych w jednostkach organizacyjnych i miaty
wplyw na rzetelno$é prowadzonych ewidencji podatkowych. Swiadczyty one o niedostatecznym
nadzorze nad wykonywaniem obowiazkéw w jednostkach organizacyjnych, gdyz nie zostaty ujawnione
na etapie weryfikacji i konsolidacji rozliczen, tylko w trakcie kontroli NIK.
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NIK ujawnita, ze samorzady niejednolicie dokonywaty odliczen w przypadku wydatkow ponoszonych na
pojazdy samochodowe, przede wszystkim z uwagi na wystgpujace problemy zwiazane z interpretacja i
zastosowaniem niejednoznacznych przepisow w tym zakresie.

O ztozonosci zagadnien zwigzanych z rozliczaniem VAT oraz o trudnosciach, z ktérymi zmagaja si¢
samorzady przy rozliczaniu VAT Swiadczy to, ze skontrolowane jednostki ztozyty az 369 wnioskow o
wydanie indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego w sprawie scentralizowanych
rozliczen VAT. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w latach 2017-2019 nie wydano interpretacji ogélnych
dotyczacych problematyki centralizacji rozliczen VAT. Specyficzny charakter czynnosci wykonywanych
przez samorzady powoduje liczne problemy na gruncie rozliczania VAT, tym bardziej, ze czgS¢ spornych
kwestii nadal czeka na ostateczne rozstrzygnigcie przed sadami administracyjnymi lub TSUE. Nalezy
podkresli¢ fakt, ze Sredni czas trwania postgpowania przed wojewddzkim sadem administracyjnym
wynosit ponad 1 000 dni (2,5 roku), a przed Naczelnym Sadem Administracyjnym - ponad 2 000 dni (5
lat).

Samorzady w realizacji swych uprawnien nie ustrzegly si¢ jednak rowniez 1 razacych bledow. Ot6z 196
jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej £.0dz nie stosowato w 2017r. metody proporcjonalnego
odliczenia VAT za pomoca prewspoiczynnika 1 wspétczynnika, pomimo dokonania zakupéw stuzacych
zaréwno dziatalnosci opodatkowanej VAT, jak 1 dziatalnosci niepodlegajacej opodatkowaniu oraz
zwolnionej z VAT. Do konca 2019 r. zadna z tych jednostek nie dokonata stosowanych korekt deklaracji
czastkowych VAT-7, ani tez nie wskazata podatnikowi kwoty objetej korekta. W konsekwenc;ji takze
deklaracje VAT-7 Gminy Miejskiej £.6dz za wszystkie okresy 2017 r. nie zostaly skorygowane 1 nie
uwzglednialy czgsci kwot w zakresie rozliczenia podatku naliczonego, a tym samym nie wskazywaty
ostateczne] wartosci zobowigzania podatkowego lub kwoty do zwrotu. Stanowito to naruszenie przepisow
ustawy o VAT. W zwiazku z wynikami kontroli Prezydent L.odzi poinformowata o juz ztozonych
korektach deklaracji VAT-7 zwiazanych z dziatalnoscia w 2017 r. jednej z jednostek budzetowych oraz
zapewnila, ze korekty dotyczace pozostatych jednostek zostang ztozone w terminie pozniejszym.

Whioski
Do Ministra Finansow

e Podjac¢ dzialania legislacyjne majace na celu wyrazne okreslenie w przepisach prawa:
precyzyjnego sposobu obnizania przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty podatku
naleznego kwote¢ podatku naliczonego z tytutu nabycia i eksploatacji pojazdéw samochodowych
wykorzystywanych zar6wno do dziatalnosci gospodarczej, jak i w ramach dziatalnosci w
charakterze organu wladzy publicznej; organu jednostek samorzadu terytorialnego wtasciwego do
regulowania w akcie rangi wewngtrznej mechanizmu wznowienia wydatkow budzetowych.

e Podja¢ dziatania legislacyjne zmierzajace do wprowadzenia do Ordynacji podatkowej przepisu
wskazujacego na zasadno$¢ wydania interpretacji ogélnej w sytuacjach, kiedy w analogicznych
stanach prawnych i faktycznych o wydanie interpretacji indywidualnych w swych jednostkowych
sprawach zwraca si¢ wielu podatnikow.

e Podja¢ dziatania zmierzajace do zmiany formularza NIP-2 (zgloszenie identyfikacyjne/zgloszenie
aktualizacyjne osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,
bedacej podatnikiem lub ptatnikiem) w taki sposob, aby uwzglednial specyfike niektérych
podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza pod wieloma adresami, poprzez m.in. dodanie
obowiazku podania krétkiego opisu przedmiotu dziatalnosci prowadzonej pod konkretnym
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adresem.

Podja¢ dziatania interpretacyjne lub wyjasniajace majace na celu wyrazne okreslenie: kiedy
jednostki samorzadu terytorialnego wystepuja w obrocie jako podatnicy VAT, a kiedy jako
organy wiladzy publicznej i co jest lub moze by¢ uznane za schemat podatkowy w VAT w
dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze zagwarantowanie wiasciwego wypelniania przez JST obowiazkoéw podatnikow
VAT oraz podejmowania przez nie odpowiednich dziatain w celu petnej realizacji swoich
uprawnien jako podatnikow VAT, Minister Finanséw winien: wypracowaé mechanizm
prezentowania przez jednostki samorzadu terytorialnego w budzecie dochodéw opodatkowanych
VAT, zgodny z ustawg o finansach publicznych, a takze gwarantujacy poréwnywalnosc i
wiarygodnos¢ sprawozdar budzetowych oraz przejrzystos¢ finanséw publicznych; opracowac 1
wdrozy¢ rozwigzania, w tym prawne i1 kontrolne, majace na celu zagwarantowanie prawidlowego
okreslania przez jednostki samorzadu terytorialnego zakresu wykorzystywania nabywanych
towarow i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej; wydawaé w wigkszym niz dotychczas
zakresie interpretacje ogdlne, a w przypadku watpliwosci co do wydania takiej interpretacji w
sytuacjach, gdy w analogicznych stanach prawnych i faktycznych o wydanie interpretacji
indywidualnych zwraca si¢ wielu podatnikéw, np. jednostki samorzadu terytorialnego,
podejmowac stosowna inicjatywe legislacyjna w celu doprecyzowania przepisu prawa
podatkowego.

Przeanalizowad, celem ujednolicenia praktyki stosowania przepisOw w zakresie dotyczacym
opodatkowania VAT oraz zwigkszenia zapewnienia prawidlowego wykonywania obowiazkow
podatkowych i realizacji zwigzanych z tym uprawnieni: przyczyny niekorzystnego z punktu
widzenia budzetu Pafistwa nieuzyskiwania dochodéw z VAT od jednostek samorzadu
terytorialnego (wigksze zwroty VAT od dokonywanych wptat); powody rezygnacji przez czes¢
JST z prawa do obnizania podatku naleznego o podatek naliczony 1 wptyw takiego podejsScia na
dochody budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego; wptyw regulacji o schematach
podatkowych na dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego; uruchomi¢ modut analityczny
systemu informatycznego dotyczacego schematow podatkowych (MDR), umozliwiajacy
tworzenie raportow na temat przekazywanych informacji o schematach podatkowych w VAT.
Podje¢ dziatania majace na celu sprawdzenie 1 wyeliminowanie nieuprawnionego
wykorzystywania przez jednostki samorzadu terytorialnego do ewidencjonowania sprzedazy kas
rejestrujacych, ktore nie powinny by¢ w uzytkowaniu po 31 grudnia 2018 r.

Do prezydentéw miast i starostow

Wzmocni¢ dziatania monitorujace 1 kontrolne nad prawidtowa realizacja przez jednostki
organizacyjne obowigzkoéw wynikajacych z ustawy o VAT i regulacji wewngtrznych w tym
zakresie.

Podja¢ dziatania wzmacniajace kontrole zarzadcza w celu petnego urzeczywistnienia, okreslonego
w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wymogu zapewnienia realizacji celow 1 zadan
kierowanej jednostki sektora finansow publicznych w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny 1 terminowy.
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