Pelnomocnictwo upowazniajace ,,pod nieobecnos$¢” a wygasniecie mandatu — w kontekscie podpisania protestu
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Sprawe zarysowang w tytule rozstrzygal niedawno Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi. Przyjat
jednak szerokie rozumienie ,,nieobecnosci”.

W omawianej sprawie Sekretarz Miasta posiadata od Burmistrza Miasta dwa petnomocnictwa:
upowazniajace pod nieobecnos¢ Burmistrza ,,do podpisywania i wnoszenia Srodkéw odwotawczych od
niekorzystnych dla Gminy decyzji, orzeczen lub innych rozstrzygnig¢, w szczegdlnosci w zakresie
kierowanych wnioskéw o dofinansowanie” oraz upowazniajace pod nieobecnos¢ Burmistrza ,,do
podpisywania wnioskow, uméw oraz poswiadczania dokumentéw za zgodnos¢ z oryginatem”.
Roéwnoczesnie jednak mandat Burmistrza wygast, stad tez pojawito si¢ pytanie o rozumienie okreslenia
,,nieobecnosé”.

Sad po pierwsze przypomnial, ze z art. 28e ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz wygasnigcie
mandatu wojta przed uptywem kadencji jest rownoznaczne z odwotaniem jego zastgpcy lub zastepcow.
Wskazat tez, ze brak piastuna organu administracji publicznej, niezaleznie od powodu tego braku (Smier¢,
wygasnigcie mandatu, aresztowanie), nie powoduje ustania bytu organu administracji publicznej 1
wygasnigcia udzielonych upowaznien administracyjnych. WSA zauwazyt takze, iz w orzecznictwie
stwierdzono, ze wylaczenie osoby piastujacej funkcj¢ jednoosobowego organu administracji (art. 24 § 1
pkt 5 k.p.a.) nie powoduje wygasnigcia upowaznien udzielonych wczesniej w trybie art. 268a k.p.a.
(wyrok NSA z 25 stycznia 2007 r., I OSK 213/06).

Skoro zatem zaistniala czasowa przeszkoda w wykonywaniu funkcji przez Burmistrza Miasta z powodu
braku osoby, ktéra mogtaby wykonywac takie obowiazki, to aby zapewnic ciggtos¢ dziatania organu i
funkcjonowania Gminy, obowiazki te — zgodnie z udzielonymi pelnomocnictwami 1 Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego wykonywata Sekretarz Miasta. Z Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego wynikato m.in., iz w czasie nieobecnosci Burmistrza lub niemoznosci petnienia przez
Niego obowiazkow jego zadania 1 kompetencje przejmuje Zastgpca Burmistrza lub Sekretarz Miasta.

Jak podkreslit Wojewodzki Sad, upowaznienie udzielone przez organ wykonawczy Sekretarzowi Gminy
ma charakter czynnosci kompetencyjnej, przenoszacej kompetencje ustawowo przypisang organowi
wykonawczemu gminy na Sekretarza Gminy, a przeniesienie kompetencji obejmuje przy tym nie tylko
okres urzgdowania wojta, ktory powierzyt prowadzenie okreslonych spraw gminy, ale ma zastosowanie
takze w okresie jego nieobecnosci czy tez uptywu kadencji (por. wyrok NSA z 3 grudnia 2008 r., II OSK
1458/2008). Ponadto WSA przypomnial o tym, ze sady administracyjne przyjmuja rOwniez powszechnie,
1z odwotanie lub zmiana osoby piastujacej stanowisko organu nie powoduje wygasnigcia udzielonych
wczesniej pelnomocnictw.
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