Procedura odwolawcza nie moze by¢ iluzoryczna
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W ciekawej sprawie wypowiedzial si¢ ostatnio Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim. Projekt Skarzacej w wyniku wniesionego protestu uzyskat najwigksza liczbg punktéw 1
znalazt si¢ na pierwszym miejscu na liScie projektoéw wybranych do dofinansowania. Zarzad
Wojewddztwa nie wyrazit zgody na zwigkszenie alokacji w konkursie. Sad przyznat racje Skarzacej.

Sad nie podzielit pogladu organu w zakresie wyktadni art. 65 ustawy wdrozeniowej, zgodnie z ktorym
procedura odwotawcza, o ktérej mowa w art. 53-64 ustawy, nie wstrzymuje zawierania umow z
wnioskodawcami, ktorych projekty zostaly wybrane do dofinansowania. WSA przyznat racje Skarzacej
co do tego, ze ww. przepis nie zwalnia organu z takiego uksztattowania procedur konkursowych, by
podmiot, ktéry uruchomit procedurg odwotawcza, w wyniku udowodnienia swoich racji, mogt realnie
uzyska¢ dofinansowanie. Dodac¢ trzeba, ze w omawianej sprawie organ w pismach nie wskazywat na to,
1z Srodki zostaly rozdysponowane. Ponadto — co podkreslit Sad — gdyby doszto do faktycznego
wyczerpania alokacji/rozdysponowania kwot, to wowczas organ zobowiazany bylby pozostawi¢ protest
Skarzacej bez rozpatrzenia (art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej).

Roéwnoczesnie WSA w petni podzielit poglad zawarty w orzecznictwie, iz nie nalezy akceptowac stanu,
gdzie projekt, ktérego ocena zostata skorygowana w postgpowaniu odwotawczym, poprzez dodanie
punktow kwalifikujacych go do dofinansowania, nie moze uzyska¢ dofinansowania. Zgodne z zasada
rownosci, sprawiedliwosci oraz zasada zaufania do organéw panstwa, jest wigc prawidtowe
uksztattowanie procedur konkursowych uwzgledniajace interes podmiotu, ktory uruchomit procedure
odwotawcza, umozliwiajace wykazanie racji strony postepowania i uzyskanie na drodze
administracyjnoprawnej dofinansowania — przypomniat Wojewodzki Sad.

Ponadto ocenie Saqdu w omawianej sprawie nie dochowano ww. standardéw. Dla Skarzacej zainicjowane
przez nig postgpowanie odwoltawcze okazato si¢ bowiem iluzoryczne, a koficowo w istocie pozbawione
sensu. Jak wskazat WSA, pomimo tego, ze w wyniku wniesionego protestu projekt uzyskat najwigksza
liczbe punktow i1 awansowal na pierwsze miejsce na liScie projektow wybranych do dofinansowania, to
jednak nie otrzymat tego dofinansowania. Tak uksztaltowane postgpowanie konkursowe naruszato
zdaniem Sadu w sposob ewidentny nie tylko zasad¢ rownosci w dostgpie do pomocy publicznej ale
rowniez sprawiedliwosci proceduralnej — tym bardziej, ze byto bezsporne, ze oceniajacy projekt zanizyli
punktacj¢ w ramach pierwotnej oceny. W ocenie WSA to, ze Skarzaca zmuszona byta poszukiwac
swoich racji w drodze postgpowania odwolawczego (protestu), wynikato zatem z uchybien lezacych po
stronie organu, a nie Skarzacej. Za zwigkszeniem punktacji 1 uzyskaniem pierwszego miejsca na liscie
projektéw do dofinansowania powinna iS¢ jednak rzeczywista mozliwos¢ uzyskania Srodkow — orzekt
Sad.
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