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28 marca br. Sejm przyjat o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Zmiany dotycza réwniez zamoéwien publicznych.
Prezentujemy te dotyczace samorzadow. W dniu publikacji artykutu ustawa czeka na rozpatrzenie przez
Senat.

1. Covid-19 a juz udzielone zaméwienia
Postepowanie w sprawie wykazania, ze Covid-19 ma wplyw na realizacje umowy

W specustawie wprowadzono art. 151, ktory reguluje postgpowanie pomigdzy stronami umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego. Zgodnie z wprowadzonym przepisem strony umowy niezwlocznie, wzajemnie
informuja si¢ o wptywie okolicznosSci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej
umowy, o ile taki wplyw wystapit lub moze wystapi¢. Strony umowy potwierdzaja ten wptyw dotaczajac
do informacji oSwiadczenia lub dokumenty, ktére moga dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1. nieobecnosci pracownikéw lub 0s6b swiadczacych pracg za wynagrodzeniem na innej podstawie
niz stosunek pracy, ktore uczestnicza lub moglyby uczestniczy¢ w realizacji zamdwienia;

2. decyzji wydanych przez Giéwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajacego z jego upowaznienia
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, w zwiazku z przeciwdziataniem
COVID-19, naktadajacych na wykonawce obowiazek podjecia okreslonych czynnosci
zapobiegawczych lub kontrolnych;

3. polecen wydanych przez wojewodow lub decyzji wydanych przez Prezesa Rady Ministrow
zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 11 ust. 112 (zgodnie z
przywolanymi przepisami w wersji przyjete] w nowelizacji z 28 marca ,,1. Wojewoda moze
wydawac polecenia obowiazujace wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace w
wojewddztwie 1 pafistwowe osoby prawne, organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby
prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej w
zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19. Polecenia podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. O
wydanych poleceniach wojewoda niezwtocznie informuje wtasciwego ministra. 2. Prezes Rady
Ministréw, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody, po poinformowaniu ministra
wiasciwego do spraw gospodarki moze, w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19, wydawac
polecenia obowigzujace inne, niz wymienione w ust. 1, osoby prawne 1 jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcow. Polecenia sa wydawane w drodze
decyzji administracyjnej, podlegaja one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich dorgczenia
lub ogtoszenia oraz nie wymagaja uzasadnienia.”

4. wstrzymania dostaw produktéw, komponentéw produktu lub materiatéw, trudnosci w dostepie do
sprz¢tu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;

5. okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1-4, w zakresie w jakim dotycza one podwykonawcy lub
dalszego podwykonawcy.

Kazda ze stron umowy moze zadac przedstawienia dodatkowych oswiadczen lub dokumentéw
potwierdzajacych wptyw okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej
umowy.

Strona umowy na podstawie otrzymanych oSwiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa wyzej, w
terminie 14 dni od dnia ich otrzymania, przekazuje drugiej stronie swoje stanowisko, wraz z
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uzasadnieniem, odnosnie do wptywu wskazanych okolicznosci na nalezyte wykonanie umowy. Jezeli
strona umowy otrzymata kolejne oSwiadczenia lub dokumenty, termin liczony jest od dnia ich
otrzymania.

Dodatkowa przestanka zmiany istotnych postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego i
stosowanie korzystniejszych dla wykonawcy postanowien umowy

Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznoSci zwigzane z wystagpieniem COVID-19, moga wptynaé lub
wplywaja na nalezyte wykonanie umowy, moze w uzgodnieniu z wykonawca dokona¢ zmiany umowy, o
ktorej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (tj.
dokonac istotnej zmiany umowy z powotaniem si¢ na przestanke wystapienia okolicznosci, ktorych
zamawiajacy, dzialajac z nalezyta starannoscia, nie mogl przewidzie¢) w szczegdlnosci przez:

1. zmiang terminu wykonania umowy lub jej czgsci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy
lub jej czegscl,

2. zmiang sposobu wykonywania dostaw, ustug lub rob6t budowlanych,

3. zmiang zakresu Swiadczenia wykonawcy 1 odpowiadajaca jej zmiang wynagrodzenia wykonawcy
— o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci
pierwotnej umowy.

Jezeli umowa w sprawie zamowienia publicznego zawiera postanowienia korzystniej ksztattujace
sytuacje wykonawcy, do zmiany umowy stosuje si¢ te postanowienia, z zastrzezeniem, ze okolicznosci
zwiazane z wystapieniem COVID-19, nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy do wykonania
umownego prawa odstagpienia od umowy.

Jezeli umowa w sprawie zamodwienia publicznego zawiera postanowienia dotyczace kar umownych lub
odszkodowan z tytulu odpowiedzialnosci za jej niewykonanie lub nienalezyte wykonanie z powodu
oznaczonych okolicznosci, strona umowy, w swoim stanowisku, przedstawia wptyw okolicznosci
zwiazanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte jej wykonanie oraz wptyw zmiany umowy na
zasadnos¢ ustalenia 1 dochodzenia tych kar lub odszkodowan, lub ich wysokos¢.

Stosunek pomiedzy wykonawca a podwykonawcami

Wykonawca 1 podwykonawca, po stwierdzeniu, ze okolicznoSci zwigzane z wystgpieniem COVID-19,
moga wplynac¢ lub wplywaja na nalezyte wykonanie taczacej ich umowy, ktéra jest zwigzana z
wykonaniem zaméwienia publicznego lub jego czesci, uzgadniaja odpowiednig zmiang tej umowy, w
szczegl6lnosci moga zmieni¢ termin wykonania umowy lub jej czg¢sci, czasowo zawiesi¢ wykonywanie
umowy lub jej czg¢sci, zmieni€ sposéb wykonywania umowy lub zmieni¢ zakres wzajemnych Swiadczen.

W przypadku dokonania zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego, jezeli zmiana ta obejmuje
czes$¢ zamoOwienia powierzong do wykonania podwykonawcy, wykonawca i podwykonawca uzgadniaja
odpowiednig zmiang taczacej ich umowy, w sposéb zapewniajacy, ze warunki wykonania tej umowy
przez podwykonawceg nie be¢da mniej korzystne niz warunki wykonania umowy w sprawie zamdwienia
publicznego do dokonaniu w niej zmian w trybie przewidzianym w specustawie Covidowe;.

Zmiana umowy w sprawie zaméwienia publicznego i niedochodzenie naleznosci a naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych i odpowiedzialnos¢ karna
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Zgodnie z wprowadzonym do specustawy art.15s nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych nieustalenie lub niedochodzenie od strony naleznosci powstaltych w zwiazku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamdwienia publicznego na skutek
okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 15r ust. 1 specustawy. Nie
stanowi rowniez naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zmiana umowy w sprawie zamdéwienia
publicznego dokonana zgodnie z opisanym wyzej trybem.

Przy zastosowaniu tryby z art. 15r specustawy Covidowej wytaczono rowniez odpowiedzialnos¢ karna za
przestepstwo z art. 296 § 1-4 Kodeksu karnego.

2. Zaméwienia na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdzialania COVID-19

Nowelizacja wprowadza rOwniez z zmiany w art. 6 specustawy. Wspomniany przepis juz w pierwotnym
brzmieniu wytaczat stosowanie przepisOw prawa zamowien publicznych. Teraz dostosowano go bardziej
do nomenklatury wynikajacej z prawa zamowien publicznych. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 6 ust. 1
do zamodwien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), jezeli
zachodzi wysokie prawdopodobienistwo szybkiego 1 niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby
lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

3. Specustawa Covidowa wstrzymuje terminy ale nie wszystkie

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID bieg
terminow procesowych 1 sadowych nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres. Nie
dotyczy to kontroli uprzedniej zamowien wspotfinansowanych ze sSrodkéw Unii Europejskiej oraz
postepowania odwotawczego przed Krajowa Izba Odwotawcza. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
lub Prezes Krajowej Izby Odwotawczej moga okresli¢, w drodze zarzadzenia szczegétowe warunki
organizacji pracy Krajowej Izby Odwotawczej zwiazane z zapewnieniem prawidlowego toku jej
urz¢dowania oraz stosowane Srodki zapewniajace bezpieczenstwo, majac na wzgledzie koniecznos¢é
podejmowania dziatan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19.
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