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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach przypomniat w kontekscie jednej z rozpoznawanych
skarg podstawowe zasady, jakie determinuja zakres kontroli sadu administracyjnego nad rozdzialem
srodkéw pomocowych.

Sad w pierwszej kolejnosci podkreslit, ze model tej kontroli podlega autonomii proceduralnej. Ewoluowat
od braku kontroli sgdowej po rozwiazania przyjete w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
przeniesione z modyfikacjami do ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow. Mimo
poszerzenia dostgpu do drogi sadowej 1 sprecyzowania trybu kontroli sadowej — jej zakres pozostat
niezmienny. Rzecza sadu jest wytacznie kontrola prawa — sad administracyjny nie jest wtadny
dokonywac oceny stusznosci, efektywnosci, racjonalnosci kryteriow konkursowych, ani tym bardziej
zastgpowac oceniajacych lub weryfikowac merytorycznie wiedzeg ekspercka. Sadowa kontrola legalnosci
dziatan instytucji zarzadzajacej w procesie wyboru projektu do dofinansowania jest ograniczona
kryterium legalnosci rozumianym stricte jako zgodnos¢ albo niezgodnos¢ oceny z prawem powszechnie
obowigzujacym 1 niesprzecznymi z nim postanowieniami systemu realizacji. Odnosnie do zakresu
kryterium legalnosci zgodnie z wypracowanym w sprawach z zakresu polityki spjnosci stanowiskiem
sadow administracyjnych, rozpatrujac skarge wniesionga na negatywna oceng tego projektu, sad
administracyjny bada legalnos$¢ oceny projektu w zakresie dyskrecjonalnosci merytorycznej oceny
instytucji zarzadzajacej. Przypomina to kontrolg sadowa decyzji uznaniowych czy raczej aktéw opartych
na opiniach biegtych, w ramach ktorej sad ocenia, czy argumentacja organu nie jest dowolna, czy miesci
si¢ w granicach danej sprawy, czy nie jest oderwana od kryteriow wynikajacych z regulaminu. Sad
administracyjny nie ma kompetencji merytorycznej weryfikacji oceny projektu, dokonanej na podstawie
opinii ekspertow, poprzez odmienng oceng zatozen tego projektu i przyznanie okreslonej liczby punktow
ocenianemu projektowi, lecz uprawniony jest do kontroli sporzadzonej oceny w kontekscie
przestrzegania zasad oceny wynikajacych z prawa unijnego takich jak réwnos¢, przejrzystosc,
bezstronnos¢, niezmiennosc 1 rzetelnosS¢. Sadowa ocena opinii eksperta polega na badaniu, czy opinia ta
jest spdjna, wyczerpujaca, logiczna i czy odpowiada na zasadnicze pytania. TreS¢ merytoryczna oceny nie
miesci si¢ w granicach kontroli sadu administracyjnego, bowiem to oceniajacy jest ekspertem w danej
dziedzinie.

W zwiazku z powyzszym Sad zauwazyl, ze zarzuty Skarzacego w przywotywanej sprawie skupialy si¢ na
sposobie dokonania oceny projektu i kwestionowaly nieprzejrzystos¢ oraz niejednoznacznos¢ kryteriow
oceny projektu. Jak przypomnial WSA, prawidlowo sformutowany zarzut naruszenia art. 37 ust. 1 ustawy
wdrozeniowe] wymaga jednoznacznego wskazania zasad, ktore w ocenie autora skargi zostaly naruszone
przez IZ RPO w toku postgpowania. Zarzut naruszenia art. 37 ust. 1 ustawy z 2014 r. o zasadach
realizacji programOw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
uzna¢ nalezaloby za uzasadniony w przypadku nieprecyzyjnego i niejednoznacznego ustalenia kryteriow
wyboru, dowolnosci przy dokonywaniu oceny: tak w kontekscie ustalonych kryteriow wyboru, jak 1
okolicznosci przedstawionych przez wnioskodawce oraz braku dokonania wyczerpujacej oceny i
przedstawienia jej uzasadnienia.
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