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Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu rozwazat ostatnio zagadnienie wskazane w tytule.
Istota sporu w omawianej sprawie sprowadzata si¢ do oceny tego, czy zasadnie zaskarzong decyzja
odmoéwiono udostgpnienia informacji publicznej w postaci przekazania Skarzacemu wnioskow (wraz z
zalacznikami) o dofinansowanie, ktore to wnioski (projekty) zostaty ztozone w konkursie otwartym do
dofinansowania w ramach programu operacyjnego. Projekty zawarte w tych wnioskach zostaly wybrane
do dofinansowania ze Srodkow unijnych i na ich podstawie doszto do zawarcia przedmiotowych umoéw.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji przywotano jako podstawe odmowy przepis art. 28 ust. 8 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z ktérym: ,,Wszelkie dokumenty 1 informacje
przedstawiane przez wnioskodawcow, oceniane w trakcie trwania konkursu lub danej tury konkursu w
przypadku konkursu otwartego, a takze wszelkie dokumenty wytworzone lub przygotowane w zwiazku z
oceng dokumentéw 1 informacji przedstawianych przez wnioskodawcow, do czasu zawarcia wszystkich
umow o dofinansowanie w ramach konkursu nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu ustawy o
dostepie do informacji publicznej.”. Argumentowano, powolujac si¢ na orzecznictwo sadow
administracyjnych, ze wnioski o dofinansowanie projektu ze Srodkéw publicznych wraz z zatacznikami
do tego wniosku nie stanowig dokumentéw urzgdowych, lecz prywatne, a te ostatnie nie stanowia w
ogole informacji publiczne;j.

W tej materii jednak Sad w sktadzie orzekajacym nie podzielit zapatrywania prezentowanego w
zaskarzonej decyzji, albowiem brzmienie omawianego przepisu wprost wskazuje wylacznie na ochrong
tymczasowa tego rodzaju dokumentacji sktadanej przez wnioskodawcow, to znaczy tylko do czasu
zamknigcia procedury naboru, to jest do momentu zawarcia wszystkich uméw do dofinansowanie.
Orzecznictwo w tej materii, na gruncie omawianego przepisu ewoluowato i obecnie prezentuje si¢
poglad, ktéry Sktad orzekajacy zaaprobowal. Mianowicie: udostgpnieniu po zawarciu umowy o
dofinansowanie lub po zakonczeniu danej tury konkursu podlega wylacznie ta informacja, ktora jest
informacja publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. — 1 jakkolwiek sam wniosek 1 zataczniki do tego
wniosku nie nabieraja bez wzgledu na ich tres¢ waloru informacji publicznej tylko dlatego, ze ztozone
zostaly z okazji ubiegania si¢ o fundusze publiczne, lecz dokumenty te jednak moga zawiera¢ informacje
publiczne. Organ winien zatem ustali¢, ktore z zawartych w dokumentach informacji sa informacja
publiczna, a ktére dotycza wylacznie wnioskodawcy.

W powyzszym Swietle, generalnie ujmujac, stosujac art. 28 ust. 8 powotanej ustawy organ winien ustalic,
czy 1jakie informacje zawarte we wniosku i jego zatacznikach maja walor informacji publicznej w
rozumieniu art. 1 ust. 1, art. 6 u.d.i.p., ewentualnie ktore z nich nie moga by¢ udostgpnione z uwagi na
ograniczenie do jej dostgpu na podstawie tresci art. 5 ust. 1 1 ust. 2 u.d.1.p., co wymagatoby wowczas
stosownej anonimizacji wniosku 1 wydania decyzji odmownej. Art. 5 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o dostgpie
wprowadza ograniczenia omawianego prawa w zakresie 1 na zasadach okreslonych w przepisach o
ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych (przyktadowo:
panstwowej, skarbowej, statystycznej, lekarskiej, bankowej, na gruncie prawa autorskiego etc.) oraz ze
wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 wrzesnia 2019 r., IV SA/Wr
224/19



http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F785F5EFB1
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

